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Vision och strategi for Centrala Alvstaden - or ganisation och finansiering

Fordag till beslut
I kommunfullmaktige;

1. Uppdraa kommunstyrelsen att svara for ledning och samordning av Vision
Centrala Alvstaden samt besluta om finansiering i sarskild ordning.

2. Uppdra at berérda bolag och ndmnder att bistd kommunstyrelsen i uppdraget
enligt punkt 1 ovan.

| kommunstyrelsen;

3. Faststalla principerna for organisation, tidplan och bemanning av Vision
Centrala Alvstaden i enlighet med stadskandliets forslag.

4. Utse sammankallande i ledningsgruppen.

5. Uppdraat sammankallande i ledningsgruppen att dterkomma med forslag om
detaljbudget for Vision Centrala Alvstaden mot bakgrund av kommunstyrelsens
stéllningstagande ifraga om finansiering av projektet.

6. Uppdraat kommunstyrelsen presidium att besluta om detaljbudget for Vision
Centrala Alvstaden.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2009-11-25 i ett gemensamt yrkande frén samtliga partier
att ” uppdra at stadskandliet att i nara samverkan med ber érda forvaltningar och bolag
aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till projektets organisation, bemanning,
tidplan och ekonomiska behov.”

Stadskandliet har i ndra samverkan med ledningen for stadsbyggnadskontoret och
Alvstranden Utveckling AB utarbetat forslag avseende organisation, tidplan och
bemanning av en projektorganisation for utarbetande av en vision for Centrala
Alvstaden.

Kommunfullméaktige fores 8s ge kommunstyrel sen uppdraget att leda och samordna
projektet eftersom detta omfattar ansvarsomraden som normalt dligger ndmnder och
bolag genom uppdrag enligt reglemente och &gardirektiv. Ett tydligt uppdrag fran
kommunfullméktige beddms underlatta kommunstyrel sens forutsattningar att leda
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visionsarbetet. Kommunstyrelsen kan vélja att organisera sitt arbete pa olika sétt.
Stadskangliet l&gger inget férslag i denna del.

Under kommunstyrel sen foresl s projektet ledas av en ledningsgrupp som skall
representeras av kompetenser inom de tre olika perspektiven, socialt, ekonomiskt och
ekologiskt. Sammankallande i ledningsgruppen foreslas bli utsedd av kommunstyrel sen.
Till ledningsgruppens forfogande skall finnas en projektgrupp med heltidsarvoderad
projektledare.

Arbetet med vision och strategi for Centrala Alvstaden beddms pagé under 2 &r, varvid
arbetet med forutsdttningar och vision huvudsakligen kommer att ske under 2010 och
forfinas och utvecklastill strategier under 2011 och 2012.

Ekonomiska konsekvenser

Det &r i dagslaget svart att bedoma kostnaderna for projektet. | detalj kommer dettainte
att varamojligt forran projektorgani sationen etablerats och uppdraget tydliggjorts. Vi
talar om ett projekt som i sin forlangning kommer att paga under manga & och generera
betydande investeringar ifraga om boende, trafik och kommersiella ytor i en miljo som
bedoms vara starkt paverkad av framtida klimatforandringar.

Stadskandliets bedomning &r att projektet maste forfoga dver egna ekonomiska resurser.
| annat fall kommer det inte att varamojligt att knyta de externa resurser till projektet
som krévs for att hallarétt kompetens och folja tidplanen.

En mycket dversiktlig kalkyl pekar pa ett behov om ca 10 Mkr/ar under 2 ar, dvs
sammantaget ca 20 Mkr. Stadskandliet dverlamnar fragan om finansiering till
kommunstyrelsen och anvisar i sasmmanhanget tre olika finansi eringsalternativ som
ocksa kan kombineras pa olika sétt.

Bilaga 1. Beslut i kommunstyrelsen 2009-11-25
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2009-11-25 i ett gemensamt yrkande frén samtliga partier
att

" Uppdra at stadskansliet att i nara samverkan med ber6rda forvaltningar och bolag
aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till projektets organisation,
bemanning, tidplan och ekonomiska behov.”

| yrkandet som bifogas (bilaga 1) ges en tydlig inriktning om n6dvandigheten av att
formuleraen vision for den fortsatta utvecklingen av Centrala Alvstaden och att detta
arbete skall bedrivas under kommunstyrelsens ledning i en sérskild projektorganisation.
Kommunstyrelsen framhaller sarskilt att arbetet med Centrala Alvstaden kommer att bli
en planerings- och genomforandeuppgift som griper Over stadsutvecklingens alla
kompetensomraden.

Foljande punkter ska enligt kommunstyrelsen vara styrande for projektets inriktning och
organisation i stort:

> Utifran hela stadens perspektiv utarbeta en vision och en strategi for Centrala
Alvstadens framtida utveckling med utgéngspunkt i den sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionen. Hittills genomfort planarbete och 6vrig
dokumentation skall anvandasi sa stor utstrackning som mdjligt.

» Bedriva arbetet i dialog med Goteborgssamhallet praglad av 6ppenhet.

> Aktivt medverka till erfarenhetsutbyte kring stadsutvecklingsprojekt saval
nationellt sominternationellt, som en del i visions- och strategiarbetet.

> FEtablera ett Centrala Alvstaden-centra med kompetenser fran de kommunala
férvaltningarna och bolagen i staden. Centrat skall vara en symbol for
gransover skridande samverkan och samar bete.

Arendet

Stadskandliet har i ndra samverkan med ledningen for stadsbyggnadskontoret och
Alvstranden Utveckling AB utarbetat nedanstéende forslag avseende organisation,
bemanning, tidplan och finansiering av en tillfalig projektorganisation for utarbetande
av en vision for Centrala Alvstaden.

Organisation och bemanning

Av figuren nedan framgar stadskandliets forslag till principer for styrning av projekt
Centrala Alvstaden. Fyraolika nivéer har identifierats, kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, ledningsgrupp respektive projektgrupp.

Kommunfullméktige fores as ge kommunstyrel sen uppdraget att leda och samordna
projektet eftersom detta omfattar ansvarsomraden som normalt aligger ndmnder och
bolag genom uppdrag enligt reglemente och &gardirektiv. Kommunstyrelsen maste ges
mandat att kunna paverka berérda namnders och bolagsstyrel sers planeringsinsatser sa
att samordning sker inom ramen for visionsarbetet. Det &r viktigt att alladrar & samma
hall. Ett tydligt uppdrag fran kommunfullmaktige bedoms underl &ta kommunstyrel sens
forutsattningar att leda visionsarbetet.

Kommunstyrelsen kan vélja att organisera sitt arbete pa olika sétt. Stadskansliet 1agger
inget forslag i denna del.
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Visionsarbetet ska enligt kommunstyrelsen ske med utgangspunkt i den sociala, ekolo-
giska och ekonomiska dimensionen. Avgorande for projektets framgang i dennadel ar
att ledningsgruppen bemannas pa ett sétt som stodjer detta breda angreppssétt. Darut-
over bor kompetens finnas som sakerstaller plan- och genomfdrandeperspektiven.

For att projektet skall faden "tyngd” som kréavs maste personerna som utses ha hog
kompetens inom sina respektive kompetensomraden och ges de forutsattningar som
krévs for att fullfolja uppdraget.

Stadskandliet foreslar nedan en tidplan som innebar att arbetet med en vision for
Centrala Alvstaden ska bedrivas intensivt under en férhéllandevis begransad tid.
Sammankallande i ledningsgruppen forutsétts lagga en stor del av sin arbetstid pa detta
uppdrag. For att sta fri fran eventuella” sdrintressen” och vara kommunstyrelsens
tydligaresurs bor sasmmankallande i ledningsgruppen inte samtidigt ha annat |edande
uppdrag for Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen bor utse sammankallande i
ledningsgruppen som i sin tur utser évriga personer i ledningsgruppen.
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Projektledning:

socialt

) ekonomiskt
ekologiskt

Ledningsgrupp

med sammankallande

Projektgrupp

med projektledare

Kompetenser med olika fokus utifran de tre
hallbarhetsdimensionerna

Till ledningsgruppens forfogande boér finnas en projektgrupp som leds av en proj ekt-
ledare. Stadskansliets beddmning ar att projektledaren bor vara heltidsengagerad i
projektet, men att projektgruppen i 6vrigt kan séttas samman av personer som
uppehdller annan befattning. Aven projektgruppen bor ha en grundbemanning som
avspeglar de olika perspektiven utdver de kompetenser i 6vrigt som kommer att kravas
for att belysa de manga komplexa problemomraden som finns representerade.

Inom ramen for det kommande visionsarbetet maste stora delar av géteborgssamhal let
involveras, savél offentlig som privat sektor. Medborgarperspektiv maste sarskilt
beaktas och arenor skapas som pa olika sitt fangar upp tankar och idéer om stadens
framtida utveckling, inte minst ur ett barn- och ungdomsperspektiv.
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Arbetet maste ocksa bedrivas i néra samverkan med pagaende projekt och processer.
Exempel pa pagaende och kommande planprojekt i omradet ar Ny avforbindelse och
bangardsviadukt, Frihamnen, Ringon, Skeppsbron, Gullbergsvass, Masthugget och
studier kring Hamnbanan och Lundbyleden. Andra viktiga samarbetsprojekt &r

V astsvenska Infrastrukturpaketet, Mistra Urban Futures, S2020, K2020, extremt vader
och arbetet med Goteborgs 400-arsjubileum.

Ekonomisk ram

Det &r i dagslaget svart att bedoma kostnaderna for projektet. | detalj kommer dettainte
att varamojligt forran projektorganisationen etablerats och uppdraget tydliggjorts. Vi
talar om ett projekt som i sin forlangning kommer att paga under manga & och generera
betydande investeringar ifraga om boende, trafik och kommersiella ytor i en miljo som
bedoms vara starkt paverkad av framtida klimatforandringar.

Stadskandliets bedomning &r att projektet maste forfoga dver egna ekonomiska resurser.
| annat fall kommer det inte att vara mojligt att knyta de externa resurser till projektet
som krévs for att hallarét kompetens och félja tidplanen. Sannolikt finns behov av att
gora kompletterande utredningar, genomfora” tavlingar” om Vision Centrala Alvstaden,
gora nationella och internationella jdmforel ser samt skapa arenor for goteborgarnas

del aktighet. Utbyggnadsetapper och handlingsplaner skall darefter utarbetas.

En mycket 6versiktlig kalkyl pekar pa ett resursbehov om ca 10 Mkr/ar under 2 &, dvs
sammantaget ca 20 Mkr. Stadskansliet forutsétter da att sdval sammankallandei led-
ningsgruppen som projektledaren belastar projektet och att ytterligare konsultinsatser
inom olika specialistomraden kan behova finansieras. Darutéver kommer berdrda bolag
och ndmnder att behtva avsatta resurser for att stodja projektet inom manga olika
kompetensomraden.

Mojligheten till extern medfinansiering skall géavklart beaktas som ett komplement till
ordinarie finansiering. Stadskandliet utgar fran att projektet aktivt bevakar sddana
mojligheter.

En detaljbudget bor uppréttas och godkénnas av kommunstyrelsen. Darmed garanteras
ett politiskt inflytande 6ver resursanvandningen. Stadskandliet foreslar att
sammankallande i ledningsgruppen ges uppdraget att utarbeta detaljbudget och att
kommunstyrel sens presidium bemyndigas att fatta beslut i kommunstyrelsens stélle.

Organisation och finansiering

Enligt kommunstyrel sens beslut 2009-11-25 skall projektet forfoga dver egna
projektmedel och stadsbyggnadskontoret utgora”vard” for projektet. Stadskandliets
tolkar detta som en tydlig ambition att skerstélla projektets finansiering, dock inte
inom ramen fér byggnadsnamndens budget 2010.

Kommunfullméktige har beslutat om namndernas ramar for 2010. Darmed aterstar i
praktiken enbart aternativet om sérskild finansiering av projektet.

Stadskandliet 6verlamnar i enlighet med géllande regelverk fragan om finansiering till
kommunstyrel sen. Stadskandliet vill i sammanhanget peka patre alternativa
finansi eringsmajligheter, som mycket val kan kombineras pa olika sétt.

Alternativ 1

Stadens budget for 2010 medger i princip inga ytterligare finansiella dtaganden, &ven
om situationen forbéttrats nagot i forhallande laget da budgetbesl utet fattades. En
omprioritering kan darfér vara nddvandig for att helt eller delvis frigbra resurser till
projektet. Eftersom projektet kommer att vara av strategisk betydelse for stadens
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utveckling & stadskangliets bedémning att berérda namnder och bolag gavstandigt
kommer att kunna beddma sin resursinsats.

Sammankallande i ledningsgruppen utses av kommunstyrelsen enligt férslag ovan.
Sammankallande foresl&s fa kommunstyrel sens uppdrag att samordna finansieringen av
projektet och |6pande redovisa detta till kommunstyrelsen. Finansieringen kan ske
genom att stélla personal till projektets forfogande eller genom finansiella bidrag.

Alternativ 2

Kommunstyrel sen kan tilldela projektet sérskilda medel for 2010 inom ramen for

kommunfullmaktiges budget 2010. Detta kan avse hela eller delar av projektbudgeten.
Eventuell fortsatt finansiering 2011 behandlas inom ramen for ordinarie
budgetberedning 2010.

Alternativ 3

Ett principiellt mgjligt alternativ till finansiering skulle kunna utgéras av ersattning fran
Alvstranden Utveckling AB. Bolaget har stora markomréden inom Centrala Alvstaden
och beddms langre fram kunna generera betydande avkastning som ett resultat av
omradets utveckling. Kostnaderna skulle mycket va kunna motiveras utifran bolagets
uppdrag och férvantade framtida avkastning.

Tidplan

Arbetet med vision och strategi for Centrala Alvstaden bedoms paga under 2 &r. Ett in-
ledande arbete bestdr i att beskriva forutséttningar och att hitta samverkansformerna
med pagaende projekt. Darefter bor politiska och operativa mal formuleras. Visions-
arbetet kan delasin i flera steg dar nagon form av tavling kan anvandas for att ge inspel
till arbetet. Visionen blir sedan grunden for en aktivitetsplan eller strategi dar fragor
som del projekt, etapputveckling och utbyggnadsordning kan tas upp. Arbetet med férut-
séttningar och vision fores as huvudsakligen ske under 2010 och férfinas och utvecklas
till strategier under 2011 och 2012.

Vision Centrala Alvstaden — Tidplan

2010

2011
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8 750, Dnr

Bilaga 1 till
TU 1/2010

Utdrag ur protokall
Sammantradesdatum 2009-11-25

Yrkande S, M, FP, MP, V, KD angéende vision och strategi for Centrala Alvstaden

Handling

Yrkandefran S, M, FP, MP, V och KD den 25 november 2009.

Beslut

Enligt yrkande fran S, M , FP, MP, V och KD:

1. Forslaget till framtagande av vision och strategi for Centrala Alvstaden godkanns.

2. Stadskandliet far i uppdrag att i ndra samverkan med berérda forvaltningar och bolag
aterkommartill kommunstyrelsen med forslag till projektets organisation,

bemanning, tidplan och ekonomiska behov.

3. Stadskandliet far i uppdrag att i néra samverkan med berérda forvaltningar och bolag
aterkommatill kommunstyrelsen och kommunfullméaktige om forslag till vision och

strategi for Centrala Alvstaden.

Expedieras

Stadskansliet
Byggnadsnamnden
Fastighetsndmnden
Trafikndmnden
Alvstranden Utveckling AB

Vid protokollet
Christina Hofmann

2009-12-14

Ordférande
Annedli Hulthén

Justerare
Jan Hallberg
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Yrkande S, M, FP, MP, V, KD
Kommunstyrelsen

Arende: 4:8

2009-11-25

Vision och strategi for Centrala Alvstaden.

Centrala Alvstaden som regionens karna

Forutséttningarna for Goteborgs utveckling handlar om ett starkt 6msesidigt samspel
mellan kérna, omland och trafiksystem. | Goteborgsregionens tillvaxtstrategi ar
utvecklingen av karnan en forutséttning for att regionen skall fa den dragningskraft som
ar nodvandig for att attrahera fler branscher och arbetstillfallen.

Infrastrukturpaketet har gett nytt hopp nar det géller att astadkomma den forstarkning av
kollektivtrafiken som & nddvandig for att skapa regionfoérstoring, och darmed skapa
forutsattningar for karnan att véxa.

Det & nu dags att ta krafttag for att formulera en vision och strategi for utvecklingen av
stadens centrala delar. Centrala Alvstaden har kommit att bli det geografiska begrepp vi
forknippar med stadens karna och som knyter samman centrala omraden pa bada sidor
om Gota Alv. Av dversiktsbilden nedan framgér i princip Centrala Alvstadens
utbredning.

Kvillebicken / Backaplan

Frihamnen Ringiin

Lindholmen

i

Sodra ﬁlvéi}a@

T

= B NG

o
?il\_

Fiskhamnen o e N Y g

Klippan 2
Masthuggshajen Gullbergsvass

Skeppshron Lilla Bommen
Packhuskajen

Inom Centrala Alvstaden finns omréden som &r forknippade med stadens tidiga historia
men ocksa delar som nyligen omdanats fran grunden. Har finns omraden som & mdéjliga
att exploatera for att astadkomma den nybebyggel se som kréavs for att etablera
arbetsplatser och bostader. Centrala Alvstaden karaktariseras av en komplicerad och
mangfasetterad infrastruktur och dgande. Har finns stora miljomassiga utmaningar som
hanger samman med hamnverksamheten, de stora trafikfl6dena och Gota Alv.

Nytt grepp kravs

Arbetet med Centrala Alvstaden kommer att bli en planerings- och
genomforandeuppgift som griper 6ver stadsutvecklingens alla kompetensomraden. Det
& med andra ord en grannlaga uppgift att utveckla omradet pa ett sétt som beaktar savél
den ekonomiska, som den ekol ogiska och sociala dimensionen. Var beddmning &r att
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detta inte enbart kan goras inom ramen for den befintliga politiska eller administrativa
organisationen.

Vart fordag &r att det bildas en sérskild projektorganisation direkt under
kommunstyrelsen. Formella beslut skall fattasi linjeorganisationen.

Under kommunstyrel sen etableras en sarskild projektorgani sation med kompetenser fran
bertrda forvaltningar och bolag. Stadsbyggnadskontoret fores 8s fungera som " vard”
och vara sammankallande i projektet, som skall rapportera direkt till kommunstyrelsen
Projektledningen bor bemannas av personer fran berorda forvaltningar och bolag, i
forsta hand frén stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och Alvstranden Utveckling
AB. Extern kompetens skall kunna knytastill projektet vid behov. Projektet skall
forfoga Over egna projektmedel.

Vision och strategi
Projektet ges inledningsvis féljande uppdrag

> Utifrén hela stadens perspektiv utarbeta en vision och en strategi for Centrala
Alvstadens framtida utveckling med utgangspunkt i den sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionen. Hittills genomfort planarbete och 6vrig
dokumentation skall anvandasi s stor utstrackning som majligt.

» Bedrivaarbetet i dialog med Goteborgssamhallet praglad av 6ppenhet.

> Aktivt medverkatill erfarenhetsutbyte kring stadsutvecklingsprojekt savél
nationellt som internationellt, som en del i visions- och strategiarbetet.

> Etableraett Centrala Alvstaden-centra med kompetenser frén de kommunala
forvaltningarna och bolagen i staden. Centrat skall vara en symbol for
gransoverskridande samverkan och samarbete.

>
Fordag till besut i kommunstyrelsen

1. Godkénna detta fordag till framtagande av vision och strategi for Centrala
Alvstaden

2. Uppdraat stadskangliet att i ndra samverkan med berérda forvaltningar och
bolag &erkommatill kommunstyrelsen med forslag till projektets organisation,
bemanning, tidplan och ekonomiska behov.

3. Uppdra at statskandliet att i nara samverkan med berérda forvaltningar och bolag
aterkommatill kommunstyrelsen och kommunfullméaktige om forslag till vision
och strategi for Centrala Alvstaden.
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