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Betdnkande Nystartszoner (SOU 2012:50)

Forslag till beslut

i kommunstyrelsen
Yttrande enligt bilaga 1 6versands till Finansdepartementet som Goteborgs
stads remissyttrande 6ver betdnkandet Nystartzoner (SOU 2012:50).

Sammanfattning

Goteborgs stad har erbjudits mojlighet att besvara Finansdepartementets remiss
Betdnkande Nystartzoner (SOU 2012:50). Departementet énskar svar senast den 12
november 2012 men det finns mojlighet att vid behov besvara remissen senast den 21
november. Forslaget till yttrande finns i Bilaga 1.

Enligt direktivet till Utredningen om nystartzoner ska mojligheten undersokas att inféra
ett system med skattelattnader for féretag i stadsdelar med brett utanforskap. Inférandet
av systemet ska bidra till att skapa nya jobb och 6ka sysselséttningen i stadsdelarna.

De omraden som foreslas utgora nystartzoner kan darmed helt eller delvis motsvara de
omraden som fran och med 2012 omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. | Géteborg
ar det omradena:

- Bergsjon i Ostra Géteborg
- Gardstensberget och Hjallbo i Angered
- Norra Biskopsgarden i Vastra Hisingen
For att erhalla lattnaden foreslas i utredningen att foretaget uppfyller tva krav:

- Enligt verksamhetskravet ska verksamheten bedrivas vid ett fast driftstélle i en
nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som motsvarar ett fast driftstélle.

- Enligt boendekravet ska minst en fjardedel av arbetad tid ha utforts av personal
som ar bosatt pa en adress i en nystartszon.

Den begransade remisstiden har gjort att Stadsledningskontoret har valt att bereda
arendet genom en forvaltningsremiss till férvaltningarna och bolagen Business Region
Goteborg AB, Forvaltnings AB Framtiden, Utveckling Nordost AB, Social
Resursfarvaltning samt SDF Ostra Géteborg, Angered och Vistra Hisingen.
Stadsledningskontoret har ocksa haft underhandskontakt med Stadsbyggnadskontoret
och Sveriges kommuner och landsting.
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Stadsledningskontoret och remissinstanserna har fokuserat pa mojliga konsekvenser av
forslaget, och vilka forutsattningar som behover vara uppfyllda for att foreslagen
satsning ska vara langsiktigt hallbar om den genomfors. Remissinstansernas synpunkter
framgar av bilagorna 2-8. Férvaltnings AB Framtiden &r i huvudsak positiv till
utredningens forslag. Remissinstanserna i vrigt intar inte en entydig stéllning till
forslaget. Olika synpunkter framfors pa delar av utredningen utifran forvaltningarnas
och bolagens uppdrag. Framst Social Resursférvaltning uttrycker oro for flera av
forslagets konsekvenser och de, liksom stadsdelsforvaltningarna har dven angett
alternativa forslag till utredningen.

Tillgang till arbete och utbildning ar tva fundamentala forutsattningar for ett samhalles
utveckling och sambanden mellan dessa forutséttningar, folkhalsa och social
sammanhallning &r stark. | Géteborg finns geografiska omraden dar hélften av den
vuxna befolkningen star utanfér arbetsmarknaden och det ar darfor angelaget att prova
olika vagar till 6kad sysselsattning. Stadsledningskontoret beddémer i detta perspektiv att
nystartzoner kan vara en av flera mojliga vagar for att &ndra situationen. For att
forslaget om skattereduktion ska fa avsedd effekt bedomer kontoret att vissa
kompletterande forutsattningar maste vara uppfyllda. Forutsattningarna ror framst:

- den geografiska avgransningen av de omraden som ska omfattas av
skattelattnaderna

- behovet av att systemet sétts in i en kontext av andra langsiktiga atgarder
- och uppféljningen och kontrollen av systemet

Angaende den geografiska avgransningen bedomer Stadsledningskontoret att
kommunens inflytande ar avgorande for att astadkomma en uppslutning kring
satsningarna sa att nystartzoner avgransas sa att de uppfattas som naturliga och har
legitimitet hos kommunen och bland invanarna.

Angaende att den ekonomiska stodatgarden behover sattas in i en kontext av andra
langsiktiga atgarder vill Stadsledningskontoret framfor allt betona att det finns behov av
att utveckla befintliga fysiska och rumsliga strukturer i de omraden som foreslas utgéra
nystartzoner.

Angaende uppfoljningen och kontrollen av systemet vill Stadsledningskontoret
uppmarksamma att de risker som ett inforande av systemet skulle kunna medfora maste
beaktas och hanteras kontinuerligt och pa ett adekvat satt.

Ekonomiska konsekvenser

Socialavgifterna tillfaller inte kommunen. Den kommunala beskattningsratten paverkas
inte av forslaget och kommunernas intékter minskar saledes inte till foljd av
utredningens forslag. Ett 6kat antal sysselsatta i kommunen kan dock, enligt
utredningen, innebéra 6kade intakter i form av kommunalskatt och ett minskat
bidragsberoende innebar minskade utgifter. Den franska regeringen har enligt
utredningen uttalat att langsiktiga effekter bor kunna ses forst efter 15 ar.
Stadsledningskontoret antar darfor att det kravs langsiktighet dven i ett svenskt system,
och att det kan ta tid innan nagra ekonomiska positiva effekter av atgarden kan markas.

| utredningen namns en rad atgarder utover forslag till system for nystartzoner, som
anses avgorande for att forslaget ska fa avsedd effekt. Hur atgarderna ska finansieras
beskrivs inte narmare. Exempel pa atgarder som namns &r information om méjligheten
till avdrag i nystartzoner, behovet av satsningar pa nyanlanda invandrare samt
utbildning, atgarder i form av forbattrad infrastruktur, boendemiljo, kultur och
stadsmiljo. Eftersom de berorda omradena i Goteborg till 6vervagande del &r planerade
och byggda for i huvudsak bostadsandamal, vilket oftast regleras i detaljplan, ar det
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enligt Stadsledningskontorets uppfattning sannolikt att kommunen behover andra nagra
géllande detaljplaner for att kunna medge utveckling av verksamheter. Fysisk planering
och eventuella investeringar i infrastruktur och liknande kan medféra kostnader for
kommunen som Stadsledningskontoret i nuldget inte kan uppskatta.

Barnperspektivet

Insatser som stimulerar foretagande och 0kar sysselsattningen ger i forlangningen 6kad
trygghet for barn och ungdomar genom att familjerna far en battre ekonomi och blir
socialt starkta.

Jamstalldhetsperspektivet

Det foreslagna avdraget sanker arbetskraftskostnaderna vilket, enligt utredningen, kan
antas ha storre effekt for tjansteféretag an for andra foretag eftersom
tjansteproduktionen normalt sett &r mer arbetskraftsintensiv an till exempel tillverkning
av varor. Utredningen hanvisar till en rapport fran Tillvaxtverket som visar att kvinnliga
foretagare i hogre utstrackning &n manliga ar verksamma inom tjanstesektorn. |
utredningen dras darfor slutsatsen att forslaget kan ha positiva konsekvenser pa
jamstalldheten, da det kan innebara fler jobb till kvinnor &n till man.
Stadsledningskontoret dock att detta ocksa ar innebar en mojlig risk for en
branschmassigt och geografisk inlasningseffekt, vilket skulle kunna motverka
jamstélldhet.

Mangfaldsperspektivet

Aven om inte ndgon definition av vad som utgér utanforskap innehaller kriterier
avseende bakgrund eller etnisk tillhérighet, sa bor ofta en stor andel invandrare i de
omraden man avser med begreppet utbrett utanforskap. | utredningen dras darfor
slutsatsen att om fler i dessa omraden kan komma i arbete och starta féretag, och om
fler av dem som invandrar far mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden, ar det av
betydelse aven for att na malet for svensk integrationspolitik. Stadsledningskontoret ser
dock samtidigt en majlig risk att individer och omraden blir mer isolerade genom
forslaget, sérskilt om det inte kompletteras med andra insatser fOr att skapa en positiv
forandring av stadsdelarna i sin helhet.

Miljoperspektivet
Det ar svart att forutse vilka miljomassiga konsekvenser som nystartzoner kan ge,
eftersom det beror pa vilken typ av verksamheter som etableras.

| Frankrike har framst verksamheter inom handel, tjanster stdd och sakerhet utvecklats
och sarskilt har byggnadsforetag attraherats. | dagens Goteborg utgdrs befintliga foretag
i de stadsdelar som berdrs framst av soloforetag. Lokaler som da kan vara aktuella finns
vid lokala torg, och kan utvecklas vid sa kallade bokaler, féretagshotell och liknande.
Om verksamhetsomraden ingar i nystartzonerna, kan dven sma verkstader, lager- och
grossistverksamheter och liknande vara aktuella, exempelvis i Angered.

Troligt ar att ndgon form av transportbehov uppstar oavsett vilka foretag som skulle bli
aktuella om utredningens forslag genomfors. En vl utbyggd och fungerande
kollektivtrafik till nystartzoner, samt gang- och cykelvagnat kan avlasta en del av
transportbehovet.

Omvarldsperspektivet

Fordraget om den Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) innehaller regler om
likabehandling och fri rorlighet. For att systemet med nystartzoner ska kunna anses
forenligt med den inre marknaden och darmed kunna undantas fran statsstodsreglerna
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drar utredningen slutsatsen att det franska och italienska systemet med “skattefria
urbana omraden” (ZFU) bor tjana som ledning vid utformningen av systemet med
nystartzoner.

| utredningen dras ocksa slutsatsen att system med stod till foretag i vissa omraden i
bland annat Storbritannien USA och Frankrike har gett kortsiktiga positiva effekter pa
foretag och sysselsattning. Den 6kade sysselsattningen har dock ocksa orsakat
undantrangningseffekter i kringliggande omraden och man ser oftast inga effekter pa
arbetslosheten hos boende i omradena. Om det beror pa utformningen av systemet eller
ej kan Stadsledningskontoret inte bedéma.

Stadsledningskontoret noterar att det franska exemplet med ZFU skiljer sig fran
utredningens forslag pa nagra fér kommunen avgorande punkter. Dels forefaller det som
att den geografiska avgransningen i Frankrike beslutas av en statlig myndighet i
samarbete med den lokala forvaltningen. Dels verkar det som att det franska systemet
utgors av storre sasmmanhangande geografiska omraden och inte bara bestar av en, utan
fler geografiska nivaer av omraden for olika riktade stod och atgarder. Dessutom
uppfattas de atgarder som Frankrike avser att vidta genom systemet vara en del i en
storre strategi for att uppna fullstandig fornyelse av de aktuella stadsdelarna noterades
dessutom av kommissionen vid beslut om ZFU.

Bilaga 1 Forslag till yttrande till Finansdepartementet
Bilaga 2 Yttrande fran Business Region Géteborg AB
Bilaga 3 Yttrande fran Forvaltnings AB Framtiden
Bilaga 4 Yttrande fran Utveckling Nordost AB

Bilaga 5 Yttrande fran Social Resursforvaltning
Bilaga 6 Yttrande fran SDF Ostra Géteborg

Bilaga 7 Yttrande fran SDF Angered

Bilaga 8 Yttrande fran SDF Vastra Hisingen
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Arendet

Goteborgs stad har erbjudits mojlighet att besvara Finansdepartementets remiss
Betédnkande Nystartzoner (SOU 2012:50). Departementet 6nskar svar senast den 12
november 2012 men det finns mojlighet att vid behov besvara remissen senast den 21
november. Den begrénsade remisstiden har gjort att Stadsledningskontoret har valt att
bereda drendet genom en remiss till tjansteman pa forvaltningarna och bolagen vid
Business Region Goteborg AB, Forvaltnings AB Framtiden, Utveckling Nordost AB,
Social Resursforvaltning samt stadsdelarna Ostra Goteborg, Angered och Véstra
Hisingen. Stadsledningskontoret har ocksa haft underhandskontakt med
Stadsbyggnadskontoret och Sveriges kommuner och landsting.

Utredningens direktiv

Enligt direktivet till Utredningen om nystartzoner ska mojligheten undersokas att infora
ett system med skattelattnader for foretag i stadsdelar med brett utanforskap. Inférandet
av systemet ska bidra till att skapa nya jobb och 6ka sysselséttningen i stadsdelarna. Det
ska ocksa bidra till att fler foretag startas inom zonerna och att foretag inom zonerna ges
battre forutsattningar att vaxa. | direktiven anges ocksa att utredningen ska identifiera
och analysera konsekvenser av, och for- och nackdelar med ett system med
nystartzoner. Utredningen ska ocksa innehalla regler fér avgransning, vilka krav som
ska stallas pa foretag inom zonerna, och vilka skattelattnader som ska ges och i vilken
storlek. Sarskild vikt ska laggas vid att systemet ska vara hallbart och forsvarbart i ett
EU-perspektiv, och forenligt med de fria rérligheterna och statsstodsreglerna i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

Utredningens forslag

Utredningen kommer fram till att ett system med nystartzoner bor inforas fran och med
1 januari 2014. Utvardering och arlig rapporteringen av utvecklingen i nystartszonerna
foreslas utforas av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys). Systemet finansieras genom en hdjning av den allmanna I6neavgiften
med 0,01 procentenhet.

Ett forsoksprojekt skulle enligt utredningen kunna underlétta utvarderingsarbetet och
hoja kvaliteten pa utvarderingen men beddéms inte kunna genomfaras med héansyn till
konstitutionella principer om generalitet och likabehandling samt principen om
likformighet i beskattningen. Systemet foreslas darfor inforas utan forsoksomraden.

Nystartszonerna ska grundas pa objektiva kriterier och identifiera utanforskap. Darfor
foreslas omradena utgoras av ett eller flera SAMS-omraden (Small Area Market
Statistics) som tillsammans har 4 000 invanare eller fler. Vid anvandning av 2009 ars
statistik skulle enligt utredningen féljande galla betréaffande den del av befolkningen
som ar 20-64 ar gamla.

- Andel sysselsatta understiger 44,5 procent
- Andel som erhaller langvarigt forsérjningsstod Gverstiger 6,8 procent
- Andel utan gymnasieexamen 6verstiger 31,3 procent

Tillvaxtverket foreslas besluta utifran dessa kriterier, som anges i en ny lag, vilka
omraden som utgor nystartszoner. Sadana beslut fattas vart femte ar och kan inte
Overklagas.

Utredningen lamnar inte forslag till vilka omraden som ska definieras som nystartzoner
men illustrerar forslagets tillampning genom anvandning av statistik fran 2009.
Dessutom anges att det i samband med en prévning hos EU-kommissionen ur ett
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stadsstodsperspektiv vore lampligt att lyfta fram det urbana utvecklingsarbetet som en
av de andra atgarder som Sverige arbetar med for att komma till ratta med arbetsldshet
och utanforskap.

De omraden som foreslas utgora nystartzoner kan darmed helt eller delvis motsvara de
omraden som fran och med 2012 omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. | Goteborg
ar det omradena:

- Bergsjon i Ostra Géteborg
- Gardstensberget och Hjallbo i Angered
- Norra Biskopsgarden i Vastra Hisingen

Alla arbetsgivare som uppfyller kraven, oavsett associationsform foreslas omfattas av
systemet. Befintliga foretag, foretag som flyttar in i nystartszon och nybildade foretag
omfattas pa lika villkor. Begransningarna som foreslas ar att det endast géller
mikroforetag och sma féretag enligt den EU-rattsliga definitionen, vilket innebar foretag
med farre &n 50 anstallda och en omséttning mindre an 50 miljoner euro. Dessutom
undantas jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Eventuellt fler undantag foreslas avgoras
efter samrad med kommissionen.

For att erhalla lattnaden foreslas i utredningen att foretaget uppfyller tva krav:

- Enligt verksamhetskravet ska verksamheten bedrivas vid ett fast driftstélle i en
nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som motsvarar ett fast driftstélle.

- Enligt boendekravet ska minst en fjardedel av arbetad tid ha utforts av personal
som ar bosatt pa en adress i en nystartszon.

| utredningen bedoms att de syften som angetts i direktiven bést uppnas om foretag
erbjuds en lattnad avseende sociala avgifter fullstandigt under fem ar, varefter en halv
lattnad ges i ytterligare tva ar. Arbetsgivare far en sankning for bruttoléner om hogst ett
halvt inkomstbasbelopp per manad och anstélld. Enskilda naringsidkare och delagare i
handelsbolag far sankning av skatten for inkomster om hogst sex inkomstbasbelopp.
Alderspensionsavgift ska betalas. Avdraget foreslds administreras av Skatteverket.
Kontroll av att foretagen lever upp till kraven foreslas utforas av verket inom ramen for
dess ordinarie kontrollverksamhet.

Utredningen kommer fram till att om avdraget i systemet med nystartszoner regleras
enligt forslaget paverkas inte méjligheten till arbetsmarknadsstod. Systemet bedoms
ocksa forenligt med svensk grundlag, regler om likabehandling och likformighet i
skatteratten, EUs regler om fri rorlighet med mera. | och med att regleringen foreslas
baseras pa objektiva kriterier, och att systemet inte gors beroende av inhemska foretag,
kan foretag i nystartzoner medges skattemassiga fordelar. Undantagen fran den
allménna skattebehandlingen gor dock att foretagen i nystartzonerna ges ett stod som
omfattas av EUs statstodsregler. For att kommissionen ska anse att ett undantag kan
goras fran reglerna gor utredningen bedémningen att det sannolikt kréavs att systemet
utformas med utgangspunkt i de krav som kommissionen beslutat om avseende de
tidigare undantagen i Frankrike och Italien.

| utredningen foreslas en rad atgarder som anses avgorande for att forslaget ska fa
avsedd effekt namns, bland annat:

- information om mojligheten till avdrag i nystartzoner,
- behovet av satsningar pa nyanlanda invandrare samt utbildning,
- atgarder i form av forbattrad infrastruktur, boendemiljo, kultur och stadsmiljo.
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Dessutom diskuteras behovet av ny geografisk indelning och utredningen menar att
landet bor officiellt delas in i omrédden mindre an en kommun och stérre &n ett SAMS-
omrade.

| genomgangen av vilka konsekvenser forslaget medfor i kommunerna gors
bedémningen att den kommunala beskattningsratten inte paverkas, och forslaget ger
inga negativa effekter pa kommunal ekonomi. Vidare bedéms att kommunala beslut
eller uppgiftsférdelningen mellan staten och kommunen inte berdrs. Daremot kan en
inskrankt radighet 6ver kommunala angelagenheter konstateras eftersom kommunen
inte far inflytande 6ver var i kommunen en nystartzon ska vara belagen. Motiveringen
ar att avgransningen av nystartzoner maste ske mot bakgrund av de objektiva kriterier
som Riksdagens beslutar om, for att na framgang vid prévningen av Europeiska
kommissionen. En annan konsekvens som tas upp ar att genomstrémningen av
manniskor kommer att 6ka i nystartzonerna, och da kan behov av
infrastrukturférandringar uppsta.

Tidigare stallningstaganden i Géteborgs stad angaende nystartzoner och
angransande fragor

Den 4 december 2008 foéreslog Henrik Nilsson (M) i en motion att staden skulle
hemstalla till regeringen om att inféra ekonomiska frizoner i socioekonomiskt utsatta
omraden i Goteborg. Syftet med forslaget var att 6ka sysselséttningen,
sjalvforsorjningsgraden och att 6ka omradenas attraktionsvéarde. Modellen skulle likna
den som utvecklats i Frankrike, dér arbetsgivaravgifterna inledningsvis reducerats med
100% och med en stegvis upptrappning vid vissa tidsintervall.

Kommunfullméktige beslutade den 28 januari 2010 att ge stadskansliet i uppdrag att
formulera en hemstallan till regeringen utifran forslag fran MP samt utifran
stadsdelsforvaltningen i Bergsjons évervaganden om att utreda ett system med
ekonomiska frizoner i Sverige. Den av Henrik Nilsson vackta motionen ansags darmed
besvarad. SDN Frélunda, Gunnared, Bergsjon och Biskopsgarden samt Forvaltnings
AB Framtiden och Business Region Géteborg AB yttrade sig ver motionen. SDN
Frolunda tillstyrkte, 6vriga SDN avstyrkte. Bolagen tog inte tydligt stallning.

Pa kommunfullméktiges uppdrag begarde Goteborgs kommun i juni 2010 att regeringen
skulle tillsatta en utredning med uppgift att utreda mojligheten att ha en ekonomisk
frizon i Goteborg.

Den 6 december 2011 foreslog Axel Darvik (FP) och Helene Odenjung (FP) i en motion
att Goteborgs stad tar fram en plan for att skapa ett nystartskvarter (start-up District) i
ett centralt lage med forhallandevis laga hyror for lokaler. SDN Angered och Centrum
samt Fastighetsnamnden, Social Resursndmnd och Business Region Goteborg AB har
remitterats och tillstyrkt férslaget. Motionen ar for narvarande inte behandlad av
kommunstyrelsen.
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Stadsledningskontorets synpunkter

Den begransade remisstiden har gjort att Stadsledningskontoret har valt att bereda
arendet genom en remiss till tjansteman pa forvaltningarna och bolagen vid Business
Region Goteborg AB, Forvaltnings AB Framtiden, Utveckling Nordost AB, Social
Resursforvaltning samt stadsdelarna Ostra Goteborg, Angered och Vastra Hisingen.
Stadsledningskontoret har ocksa haft underhandskontakt med Stadshyggnadskontoret
och Sveriges kommuner och landsting.

Stadsledningskontoret och remissinstanserna har fokuserat pa mojliga konsekvenser av
forslaget, och vilka forutsattningar som behover vara uppfyllda for att foreslagen
satsning ska vara langsiktigt hallbar om den genomfors. Remissinstansernas synpunkter
framgar av bilagorna 2-8. Férvaltnings AB Framtiden &r i huvudsak positiv till
utredningens forslag. Remissinstanserna i vrigt intar inte en entydig stéllning till
forslaget. Olika synpunkter framfors pa delar av utredningen utifran forvaltningarnas
och bolagens uppdrag. Framst Social Resursfoérvaltning uttrycker oro for flera av
forslagets konsekvenser och de, liksom stadsdelsforvaltningarna har dven angett
alternativa forslag till utredningen.

Sammanfattande synpunkter

Tillgang till arbete och utbildning ar tva fundamentala forutsattningar for ett samhalles
utveckling och sambanden mellan dessa forutséttningar, folkhalsa och social
sammanhallning &r stark. | Géteborg finns geografiska omraden dar halften av den
vuxna befolkningen star utanfor arbetsmarknaden och det ar darfor angeldget att prova
olika vagar till 6kad sysselsattning. Stadsledningskontoret bedémer i detta perspektiv att
nystartzoner kan vara en av flera mojliga vagar for att &ndra situationen. For att
forslaget om skattereduktion ska fa avsedd effekt bedomer kontoret att vissa
kompletterande forutsattningar maste vara uppfyllda. Forutsattningarna ror framst
behovet av:

- ny geografisk avgransningen av de omraden som ska omfattas av
skattelattnaderna

- att systemet satts in i en kontext av andra langsiktiga atgarder
- uppfoljning och kontroll av systemet

Angaende behovet av ny geografisk avgransning bedémer Stadsledningskontoret att
kommunens inflytande &r avgorande for att astadkomma en uppslutning kring
satsningarna sa att nystartzoner avgransas sa de uppfattas som naturliga och har
legitimitet hos kommunen och bland invanarna. Det &r rimligt att beslut om omraden
fattas med kunskap om den lokala situationen som grund. Vidare bedémer kontoret att
det ar av avgorande betydelse for mojligheten att na malsattningarna att den inte enbart
bygger pa statistikomraden som &r 20 ar gamla. Vid studie av illustrationerna i
utredningen framgar att de omraden som ar aktuella for skattelattnad och
verksamhetsutveckling i Goteborg i huvudsak &r mindre delar av befintliga
bostadsomraden, byggda och planerade for funktions- och trafikseparering. Det
forefaller finnas stor risk att lokala torg och naraliggande industriomraden for
smaforetag inte raknas in i forslaget till nystartzoner. For att fa full effekt av atgarden
behover omradesdefinitionen utvecklas sa att befintliga lokaler kan brukas.

Angaende att den ekonomiska stodatgarden behover sattas in i en kontext av andra

langsiktiga atgarder vill Stadsledningskontoret framfor allt betona att det finns behov av
att utveckla befintliga fysiska och rumsliga strukturer i de omraden som foreslas utgéra
nystartzoner. Detta kan innebéra behov av investeringar i saval det fysiska rummet, som
i andring av detaljplaner. Anledningen &r att de omraden som berdrs i huvudsak ar delar
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av befintliga bostadsomraden och dar den fysiska tillgangligheten, stadsmassigheten och
tryggheten behdver 6ka for att den foreslagna skattelattnaden ska fa avsedd effekt och
for att integrationen ska kunna paverkas gynnsamt. Eftersom utredningen inte beror hur
kompletterande atgarder ska genomforas, och kostnaderna &r inte uppskattade, anser
Stadsledningskontoret att det &r svart att avgdra om nystartzonerna kan fa maximal
effekt och darmed om subventionen kommer att kunna anses vara proportionerlig.
Fragan bor enligt Stadsledningskontoret utredas vidare vid den fortsatta beredningen av
forslaget.

Angaende uppfoéljning och kontroll av systemet vill Stadsledningskontoret
uppmarksamma att de risker som ett inférande av systemet skulle kunna medfora maste
beaktas och hanteras kontinuerligt och pa ett adekvat satt. Forslaget bedoms
genomarbetat juridiskt sett, men trots det finns risk for snedvriden konkurrens, vilket
Stadsledningskontoret menar forstarks om omradena avgransas for snavt. Likasa finns
risk att systemet kringgas eller utnyttjas pa ett annat satt som inte avses. Kontoret vill
dock sarskilt betona risken for en negativ effekt pa integrationen och 6kad
stigmatisering. Aven utredningens argumentation ar ambivalent kring fragan om
forslaget ar positivt eller negativt i denna fraga. Om individer i berérda omraden
etableras pa arbetsmarknaden och bor kvar kan det vara positivt for den
socioekonomiska blandningen i stadsdelen. Men det finns ocksa en reell risk att det ar
negativt for integrationen om individer och omraden blir mer isolerade fran andra.
Denna risk ar ocksa anledningen till att Stadsledningskontoret vill understryka vikten av
att utvecklingen foljs upp noggrant om systemet med nystartzoner infors.

Nedan redovisas Stadsledningskontorets dvergripande beddmningar av utredningens
forslag till utformning av systemet med nystartzoner. Kontoret avstar fran att yttra sig
Over detaljer i utredningen. Fokus i yttrandet ar bedémning av konsekvenser av
utredningens forslag om det genomfors, och vilka forutsattningar som antas behovas for
att ett inforande av nystartzoner ska medverka till en langsiktigt hallbar utveckling i
staden. Dessutom redovisar kontoret allmanna kommentarer med relevans pa
utredningen. For fordjupning i underlag angaende konsekvenser, risker och mojligheter
vill Stadsledningskontoret hanvisa till forvaltningarnas och bolagens skrivelser i
bilagorna.

Omraden som kan utgdéra nystartszoner

Stadsledningskontorets dvergripande bedémning ar att det foreslagna systemet med
skattelattnad i nystartzoner kan bidra till en positiv utveckling med ett 6kat serviceutbud
i de berérda omradena, och utveckling av de lokala torgen till levande narmiljéer och
sociala motesplatser. Skattelattnaden skulle kunna bli ett incitament for fler foretag att
etablera sig i planerade och befintliga lokaler och verksamhetsomraden, och bli ett av
verktygen for att marknadsfora delar av Goteborg. Det skulle ocksa kunna vara ett
attraktivt alternativ for nagra av de foretag som, till foljd av pagaende stadsfornyelse i
centrala Goteborg, behdver etableras i nya lagen — under forutséttning att
verksamhetsomraden ingdr i nystartzonerna. Vidare bedomer kontoret att om fler
foretag kan starta och dverleva, kan det dven fa positiva effekter for stadens bolag och
andra som anstaller och hyr ut lokaler i omradena.

| utredningen saknas forslag till avgransning av de geografiska omraden som skulle
omfattas av skattelattnader. Daremot illustreras omraden i berérda kommuner, baserade
pa statistik fran 2009. Vid Stadsledningskontorets studie av illustrationerna i
utredningen framgar att de omraden som ar aktuella for skattelattnad och
verksamhetsutveckling i Goteborg i huvudsak ar mindre delar av befintliga
bostadsomraden, byggda och planerade for funktions- och trafikseparering. De
illustrerade omradena innehaller dessutom fa ytor lampliga for den
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verksamhetsutveckling som utredningen forutsatter, sa som lokala torg och naraliggande
industriomraden for smaforetag.

Stadsledningskontoret ser en risk att den sndva avgréansningen som utredningen
illustrerar kan innebéra ett hinder for utveckling och etablering av verksamheter, och
darmed att syftet med satsningen inte kan uppnas. Dessutom skulle utredningens forslag
kunna leda till att bostader kontoriseras vilket inte &r 6énskvért i allmanhet, och sarskilt
inte i en stad som Goteborg med stor bostadsbrist. Vidare finns risk att den geografiska
avgransningen till sé sma omraden som illustreras i utredningen forstarker befintliga
socioekonomiska granser inom stadsdelarna, och, inte minst, dkar risken for en
snedvriden konkurrenssituation mellan foretag inom och utanfér en zon.

Darfor menar Stadsledningskontoret att det behtvs en ny geografisk avgransning om
forslaget om skattereduktion ska kunna bli anvéandbart i praktiken. Avgransningen och
definitionen av en nystartzon bér ge stérre och mer sammanhéngande omraden och
inkludera planerade och befintliga torg, delar av bostadshus med forutsattningar fér
verksamheter i bottenvaningar, samt foretags- och industriomraden med tillganglig
mark och lokaler. Exempelvis skulle Bergsjodalens industriomrade i Bergsjon kunna
inga, dar det finns lampliga ytor for expansion och foretagsetablering

Det &r Stadsledningskontorets uppfattning att avgransning och beslut om vilka omraden
som kan utgdra nystartzoner maste ske genom kommunens inflytande. Beslut om
nystartzonernas avgransning bor fattas med kunskap om den lokala situationen som
grund. Dialogen mellan staten och kommunen &r ocksa central for att astadkomma en
uppslutning kring satsningarna och sa att nystartzoner avgransas sa de uppfattas som
naturliga och har legitimitet hos kommunen och bland invanarna.

Foretag som omfattas av systemet

| Frankrike har framst verksamheter inom handel, tjanster stdd och sakerhet utvecklats
och sarskilt har byggnadsforetag attraherats. | dagens Goteborg utgors befintliga foretag
i de stadsdelar som berérs framst av soloforetag.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till skattelattnader sannolikt skulle kunna
stodja de befintliga verksamheterna att utvecklas och att olika typer av serviceforetag
och mindre tjansteverksamheter i Goteborg, likt i Frankrike, skulle kunna attraheras till
nystartzoner. Lokaler som da skulle vara aktuella finns vid lokala torg, och kan
utvecklas vidare om sa kallade bokaler, foretagshotell och liknande byggs. Om
verksamhetsomraden ingdr i nystartzonerna, kan aven sma verkstader, lager- och
grossistverksamheter och liknande vara aktuella.

Kontoret vill peka pa risken for en snedvriden konkurrens inom valfardssektorn Skulle
exempelvis en storre skola, med fler an 50 anstéllda och en omsattning stérre &n 50
miljoner euro, och en mindre skola, kunna fa mycket olika forutsattningar eftersom bara
den mindre skulle kunna erhdlla nedsatta sociala avgifter enligt forslaget. Mojligheten
att undanta vissa foretag inom valfardssektorn kan vara ett satt att kringga
problematiken.

Angaende urvalet av naringsgrenar som ar aktuella for skattelattnader enligt
utredningens forslag vill Stadsledningskontoret framfora att stadsnéra odling i Goéteborg
ses som en positiv utveckling av en viktig kulturell och kreativ néring. For att stimulera
intresset ytterligare i de berorda stadsdelarna vore det darfor 6nskvart att undersoka om
viss jordbruksverksamhet kan inga i forslaget till nystartzoner.

Exempel pa faktorer som paverkar var ett foretag véljer att etablera sig ar bransch,
omséttning, kundkrets och gynnsamma foretagsmiljoer. Utdver det geografiska
perspektivet som beskrivs ovan, vill Stadsledningskontoret darfor betona vikten av att
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skattelattnaden som erbjuds foretag enligt forslaget kombineras med utvecklade koncept
for de miljoer som foretagen ska lockas till, och stanna kvar och véxa i. For att forslaget
om skattereduktion ska bli anvandbart i praktiken bor darvid fokuseras pa torgen i de
aktuella bostadsomradena, och att dar utveckla losningar for samlokaliserade sma och
nya foretag, foretagsstod, inkubatorer och liknande.

Verksamhets- och industrilokaler intresserar framst foretag som ar lite mer ytkravande,
storre och/eller har nagon omgivningspaverkan. | norddstra Géteborg, dar tre av de fyra
foreslagna omradena ligger, finns bra lagen for verksamhetsutveckling och gott om
planerad mark att ta i ansprak, relativt laga hyror och goda kommunikationer. Dessa
omraden behdver marknadsforas och profileras. Erbjudandet om skattelattnader kan
inkluderas i den befintliga marknadsféringen som Goteborg gor bland annat genom
stadens EU-finansierade projekt Utveckling Nordost, som bland annat syftar till att
skapa ytterligare arbetsplatser i stadsdelen.

Vid kartlaggning av naringslivet i nordostra Goteborg framgar att trygghetsskapande
insatser ar hogt varderade av foretagen. Stadsledningskontoret bedémer att sddana
insatser, och de 6vriga som identifierades vid kartlaggningen, bér genomféras parallellt
med utredningens forslag. Kontoret vill ocksa understryka att en lyckad satsning
sannolikt ocksa 6kar behovet av klimatsmart infrastruktur och tvarforbindelser i staden.

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

Stadsledningskontoret beddmer att boendekravet kan bidra till 6kad sysselséttning och
att de som bor i de aktuella bostadsomradena blir mindre beroende av forsorjningsstod.
Idag saknas incitament for att de jobb som skapas, bland annat genom projektet
Utveckling Nordost, gar till de personer som bor i omradena. Att bo och arbeta i
naromradet kan dven vara positivt i ett klimatmassigt perspektiv eftersom det inte
medfor transportberoende med bil. Dessutom kan boendekravet vara positivt for den
socioekonomiska blandningen i stadsdelen om individer i berérda omraden etableras pa
arbetsmarknaden och bor kvar.

Om individer och omraden blir mer isolerade fran andra menar Stadsledningskontoret
dock att boendekravet ocksa kan medfdra en negativ effekt pa integrationen och leda till
okad stigmatisering. Aven utredningens argumentation &4 ambivalent kring om férslaget
ar positivt eller negativt i denna fraga. Darfor anser kontoret att det darfor ar viktigt att,
som utredningen foreslar, arbete kan utforas i andra delar &n inom nystartzonen, och
sarskilt viktigt att en invanare i en nystartzon kan arbeta i en annan nystartzon. Om
systemet med nystartzoner infors, vill kontoret understryka vikten av att effekter pa
integration foljs upp noggrant med adekvata matningar och att atgarder séatts in vid
behov for att forhindra en negativ utveckling.

Det finns risk att verksamhetskravet framst bidrar till en utveckling inom service- och
tjanstesektorn. En osakerhet som Stadsledningskontoret vill fora fram &r om det finns
tillrackligt kundunderlag for utveckling av service- och tjanstforetag i naromradena.

Att lag utbildningsniva hos anstélld personal &r ett kriterium for skattelattnaden kan
enligt Stadsledningskontorets beddmning innebadra ett problem om den kompetens som
foretagen efterfragar inte finns i en nystartzon. For att forslaget om skattereduktion ska
bli anvandbart i praktiken beddémer kontoret darfor att skraddarsydda utbildningsinsatser
behover utvecklas och kopplas till foretagens specifika rekryteringsbehov. Det behdvs
ocksa forstarkta individinriktade insatser for arbetslosa, sa som matchning och
coachning mellan foretag och boende, liksom kommunikationsinsatser som nar dven de
boende som inte aktivt soker arbete.
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Utformning och administration, kringgdende och icke avsett nyttjande, samt
samordning samt utvardering och rapportering

Stadsledningskontoret vill darfor understryka vikten av att, vid en eventuell satsning pa
nystartzoner, skapa langsiktighet och gynna stabila férhallanden for foretagen. For att
det ska uppfattas som l6nsamt for foretag att flytta till en nystartzon vill kontoret i detta
sammanhang aven lyfta frdgan om en langre tidsperiod bor 6vervagas én vad
utredningen foreslar, det vill saga att foretagen erbjuds sociala avgifter fullstandigt
langre an under fem ar varefter en halv lattnad i ytterligare tva ar.

Systemets effekter och maluppfyllelse maste enligt Stadsledningskontoret féljas upp
noggrant liksom risken motverkas for bade snedvridning av konkurrens, och for att
oserifsa aktorer utnyttjar systemet. Risk finns annars for att skattelattnaden inte
resulterar i nya arbetstillfallen, utan till exempel i stéllet bidrar till ett foretags resultat
forbattras, eller till I16nehdjning till befintlig personal.

Vid ett eventuellt inférande av systemet ar det viktigt att det atféljs av en funktionell
administration med rutiner for uppféljning och kontroll och har darvid inga synpunkter
pa utredningens forslag. Stadsledningskontoret vill dock framhalla att funktionaliteten
forutsatter en vél utvecklad kontinuerlig samverkan mellan de statliga myndigheterna
och med kommunerna, inte minst for dialog om erfarenheter och méjliga atgarder. |
detta sammanhang bor vikten papekas av att det avsatts tillrackliga resurser hos berérda
myndigheter.

Ett forsoksprojekt bedéms enligt utredningen inte kunna genomforas.
Stadsledningskontoret kan inte ifragasétta bedomningen, men vill &nda framfora att det
hade varit vardefullt for att utvardera effekter av forslaget i mindre skala fore ett
fullskaligt genomforande. Kontoret foreslar darfor att referensomraden inrattas i samrad
mellan stat och kommun for att till exempel analysera effekter pa sysselsattning och
I6ner i nystartzoner jamfért med andra omraden, bland annat sddana med likartad
socioekonomisk situation.

Andra atgarder

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att de kompletterande atgarderna
som namns i utredningen ar avgdrande for att forslaget ska fa avsedd effekt.
Utredningen berdr inte hur kompletterande atgarder ska finansieras eller genomforas.

Mot bakgrund av utredningen vill Stadsledningskontoret fora fram att det urbana
utvecklingsarbetet i Goteborg ar ett tvarsektoriellt och omradesbaserat arbete fér bland
annat forbattringar inom utbildning, sysselsattning och stadsmiljé. Staden genomfor en
rad insatser parallellt med manga inblandade aktorer, exempelvis det av EU-medel
finansierade projektet Storstadsintegration. Kontoret ar darfor positivt till att forslaget
om nystartzoner ses som en del av en bredare satsning inom det urbana
utvecklingsarbetet. Intressant vore att préva om &ven upprustningsbehovet av
miljonprogramomradena kunde vara en del av en bredare satsning inom urbant
utvecklingsarbete.

Som en kommentar till utredningens forslag till andra atgarder vill
Stadsledningskontoret understryka att det &r viktigt att nya naringsidkare erbjuds
langsiktigt stod i form av radgivning. Likasa att utbudet av anpassad utbildning
forstéarks, bland annat genom att underlétta for den enskilde att kombinera utbildning
och arbete i hdgre grad &n idag.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av att foreslagna skattelattnader, om de ska
inforas, maste genomforas samtidigt med proaktiva insatser pa miljo, service och
tillganglighet sa att omradena bade blir attraktiva for foretag, boende och arbete.
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Sarskilt viktigt ar tillgangligheten till omradena, den inre rumsliga strukturen och
infrastrukturen, samt omradenas utformning for 6kad sakerhet och trygghetskansla.
Risken &r annars att den ekonomiska stodatgarden endast astadkommer en tillfallig
forandring som forsvinner nar stodperioden &r slut. Planeringen bor ske sammantaget
utifran stadsdelarna i sin helhet och deras relation till Géteborg och regionen, och éven
inbegripa forstarkt kollektivtrafik, knutpunkter, gator, végar och torg, samt eventuellt
fortatning av bebyggelse och nya verksamhetsomraden. Planering far ocksa ses i
relation till Goteborgs stads dversiktsplan, som till exempel anger andra omraden an de
som utredningen foreslar for utveckling av strategiska knutpunkter i Goteborg,
exempelvis Angered centrum, Gamlestads torg, och Backaplan.

Ikrafttradande och finansiering

Stadsledningskontoret bedomer att det sannolikt finns behov av att utveckla de fysiska
forutsattningarna i berérda omraden for att kunna genomfora utredningens forslag i
praktiken. Utredningen verkar ha bortsett ifran att gallande detaljplaner darmed kan
behbva andras och nya utarbetas for att medge funktionsblandning och utveckling med
exempelvis verksamheter i bottenvaningar pa bostadshusen. Kommunerna ansvarar for
planeringen som ocksa &r forenad med kostnader. Planeringen tar ocksa tid, vilket kan
paverka ett eventuellt ikrafttradande av utredningens forslag.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa foreslagen finansiering av systemet med
nystartzoner, genom en hdjning av den allménna léneavgiften.

Stadsledningskontorets ytterligare synpunkter med relevans for utredningens forslag

Begreppet nystartzon bor dvervégas mot beaktande av vilka signaler det formedlar. Det
finns stor risk att uttrycket uppfattas negativt da det signalerar ett utifranperspektiv pa
stadsdelarna som inte ar nya eller historiel6sa. For att attrahera foretag och allménhet ar
det ocksa viktigt att anvanda ett begrepp som bidrar till en positiv och starkande bild.

De tva malsattningarna med nystartzoner, att underlatta for foretag och oka
sysselsattningen for boende i omradena, ar delvis motstridiga. De kraver ocksa helt
olika typer av insatser. Att 6ka sysselsattningen fér dem som bor i zonerna kraver som
regel insatser pa individniva, exempelvis utbildning, och malsattningen att motivera
foretag att flytta till zonerna kraver insatser pa stadsniva, exempelvis forbéattrad
infrastruktur. Ett alternativ till utredningens forslag vore att hantera malen separat och
utarbeta tva olika handlingsplaner. Till exempel genom att medge skattelattnad till
foretag som anstéller personer fran ett utsatt omrade dven om foretaget ligger i en annan
del av staden. Det skulle innebara att alla foretag har lika mojligheter att anstalla fran de
berdrda stadsdelarna, och att féretagen kan etableras dar det finns goda forutsattningar
for dem att lyckas. Stadsledningskontoret inser samtidigt att detta alternativ har sina
brister i det perspektivet att det inte &r ett instrument for utveckling av de berérda
stadsdelarna.

Stadsledningskontoret vill slutligen hdvda att omgestaltning for att ge 6kad fysisk
tillganglighet, stadsmassighet och trygghet i de berérda stadsdelarna ocksa som enskild
insats skulle kunna vara ett verktyg for att skapa forutsattningar for en langsiktigt
hallbar utveckling i de berérda stadsdelarna och paverka integrationen gynnsamt.

Stadsledningskontoret

Mari Tastare UIf Hogberg
Planeringsledare Avdelningschef
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Bilaga 1
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Goteborgs stads svar pa Betankande Nystartszoner (SOU 2012:50)

Goteborgs stad har erbjudits mojlighet att besvara Finansdepartementets remiss
Betédnkande Nystartzoner (SOU 2012:50). Departementet 6nskar svar senast den 12
november 2012 men har gett Goteborgs stad mojlighet att vid behov besvara remissen
senast den 21 november.

Goteborgs stad har tidigare, genom en motion, behandlat fragan om att inféra
ekonomiska frizoner i socioekonomiskt utsatta omraden i Géteborg. Pa
kommunfullmaktiges uppdrag begarde Goteborgs kommun i juni 2010 att regeringen
skulle tillsatta en utredning med uppgift att utreda mojligheten att ha en ekonomisk
frizon i Géteborg.

Sammanfattande synpunkter

Tillgang till arbete och utbildning &r tva fundamentala forutsattningar for ett samhélles
utveckling och sambanden mellan dessa forutsattningar, folkhélsa och social
sammanhallning &r stark. | Géteborg finns geografiska omraden dar halften av den
vuxna befolkningen star utanfor arbetsmarknaden och det ar darfor angelaget att prova
olika végar till 6kad sysselsattning. Goteborgs stad beddmer i detta perspektiv att
nystartzoner kan vara en av flera mojliga vagar for att &ndra situationen. For att
forslaget om skattereduktion ska fa avsedd effekt bedoms att vissa kompletterande
forutsattningar maste vara uppfyllda. Forutsattningarna ror framst behovet av:

- ny geografisk avgransningen av de omraden som ska omfattas av
skattelattnaderna

- att systemet satts in i en kontext av andra langsiktiga atgarder
- uppfdljning och kontroll av systemet

Angaende behovet av ny geografisk avgransning bedémer Goteborgs stad att
kommunens inflytande &r avgorande for att astadkomma en uppslutning kring
satsningarna sa att nystartzoner avgransas sa de uppfattas som naturliga och har
legitimitet hos kommunen och bland invanarna. Det &r rimligt att beslut om omraden
fattas med kunskap om den lokala situationen som grund. Vidare bedémer kontoret att
det ar av avgorande betydelse for mojligheten att na malsattningarna att den inte enbart
bygger pa statistikomraden som &r 20 ar gamla. Vid studie av illustrationerna i
utredningen framgar att de omraden som ar aktuella for skattelattnad och
verksamhetsutveckling i Goteborg i huvudsak ar mindre delar av befintliga
bostadsomraden, byggda och planerade for funktions- och trafikseparering. Det
forefaller finnas stor risk att lokala torg och naraliggande industriomraden for
smaforetag inte raknas in i forslaget till nystartzoner. For att fa full effekt av atgarden
behover omradesdefinitionen utvecklas sa att befintliga lokaler kan brukas.

Angaende att den ekonomiska stodatgarden behover sattas in i en kontext av andra
langsiktiga atgarder vill Goteborgs stad framfor allt betona att det finns behov av att
utveckla befintliga fysiska och rumsliga strukturer i de omraden som foreslas utgora
nystartzoner. Detta kan innebéra behov av investeringar i saval det fysiska rummet, som
i andring av detaljplaner. Anledningen &r att de omraden som berdrs i huvudsak ar delar
av befintliga bostadsomraden och dar den fysiska tillgangligheten, stadsmassigheten och
tryggheten behdver 6ka for att den foreslagna skattelattnaden ska fa avsedd effekt och
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for att integrationen ska kunna paverkas gynnsamt. Eftersom utredningen inte beror hur
kompletterande atgarder ska genomforas, och kostnaderna &r inte uppskattade, anser
Stadsledningskontoret att det &r svart att avgéra om nystartzonerna kan fa maximal
effekt och darmed om subventionen kommer att kunna anses vara proportionerlig.
Fragan bor enligt kommunstyrelsen utredas vidare vid den fortsatta beredningen av
forslaget.

Angaende uppfoljning och kontroll av systemet vill Géteborgs stad uppméarksamma att
de risker som ett inforande av systemet skulle kunna medféra maste beaktas och
hanteras kontinuerligt och pa ett adekvat satt. Forslaget bedoms genomarbetat juridiskt
sett, men trots det finns risk for snedvriden konkurrens, vilket Géteborgs stad menar
forstarks om omradena avgransas for snavt. Likasa finns risk att systemet kringgas eller
utnyttjas pa ett annat satt som inte avses. Kontoret vill dock sarskilt betona risken for en
negativ effekt pa integrationen och okad stigmatisering. Aven utredningens
argumentation ar ambivalent kring fragan om forslaget ar positivt eller negativt i denna
fradga. Om individer i berérda omraden etableras pa arbetsmarknaden och bor kvar kan
det vara positivt for den socioekonomiska blandningen i stadsdelen. Men det finns
ocksa en reell risk att det ar negativt for integrationen om individer och omraden blir
mer isolerade fran andra. Denna risk dr ocksa anledningen till att Géteborgs stad vill
understryka vikten av att utvecklingen f6ljs upp noggrant om systemet med nystartzoner
infors.

Nedan redovisas Goteborgs stads dvergripande beddmningar av utredningens forslag till
utformning av systemet med nystartzoner. Staden avstar fran att yttra sig éver detaljer i
utredningen. Fokus i yttrandet &r beddmning av konsekvenser av utredningens forslag
om det genomfdrs, och vilka forutsattningar som antas behévas for att ett inférande av
nystartzoner ska medverka till en langsiktigt hallbar utveckling i staden. Dessutom
redovisas allmanna kommentarer med relevans pa utredningen.

Omraden som kan utgdéra nystartszoner

Goteborgs stads dvergripande beddmning &r att det féreslagna systemet med
skattelattnad i nystartzoner kan bidra till en positiv utveckling med ett 6kat serviceutbud
i de berérda omradena, och utveckling av de lokala torgen till levande narmiljéer och
sociala motesplatser. Skattelattnaden skulle kunna bli ett incitament for fler foretag att
etablera sig i planerade och befintliga lokaler och verksamhetsomraden, och bli ett av
verktygen for att marknadsfora delar av Goteborg. Det skulle ocksa kunna vara ett
attraktivt alternativ for nagra av de foretag som, till foljd av pagaende stadsfornyelse i
centrala Goteborg, behdver etableras i nya lagen — under forutséttning att
verksamhetsomraden ingdr i nystartzonerna. Vidare bedomer staden att om fler foretag
kan starta och 6verleva, kan det dven fa positiva effekter for stadens bolag och andra
som anstaller och hyr ut lokaler i omradena.

| utredningen saknas forslag till avgransning av de geografiska omraden som skulle
omfattas av skattelattnader. Daremot illustreras omraden i berérda kommuner, baserade
pa statistik fran 2009. Vid Goteborgs stads studie av illustrationerna i utredningen
framgar att de omraden som ar aktuella for skattelattnad och verksamhetsutveckling i
Goteborg i huvudsak &r mindre delar av befintliga bostadsomraden, byggda och
planerade for funktions- och trafikseparering. De illustrerade omradena innehaller
dessutom fa ytor lampliga for den verksamhetsutveckling som utredningen forutsatter,
sa som lokala torg och naraliggande industriomraden for smaforetag.

Goteborgs stad ser en risk att den sndva avgransningen som utredningen illustrerar kan
innebéra ett hinder for utveckling och etablering av verksamheter, och déarmed att syftet
med satsningen inte kan uppnas. Dessutom skulle utredningens forslag kunna leda till
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att bostéder kontoriseras vilket inte &r onskvart i allménhet, och sérskilt inte i en stad
som Goéteborg med stor bostadsbrist. Vidare finns risk att den geografiska
avgransningen till sa sma omraden som illustreras i utredningen forstarker befintliga
socioekonomiska granser inom stadsdelarna, och, inte minst, dkar risken for en
snedvriden konkurrenssituation mellan foretag inom och utanfor en zon.

Déarfor menar Goteborgs stad att det behdvs en ny geografisk avgransning om forslaget
om skattereduktion ska kunna bli anvéndbart i praktiken. Avgransningen och
definitionen av en nystartzon bor ge stérre och mer sammanhéngande omraden och
inkludera planerade och befintliga torg, delar av bostadshus med forutsattningar fér
verksamheter i bottenvaningar, samt foretags- och industriomraden med tillganglig
mark och lokaler. Exempelvis skulle Bergsjodalens industriomrade i Bergsjon kunna
ingd, dar det finns lampliga ytor for expansion och foretagsetablering

Det &r Goteborgs stads uppfattning att avgransning och beslut om vilka omraden som
kan utgora nystartzoner maste ske genom kommunens inflytande. Beslut om
nystartzonernas avgransning bor fattas med kunskap om den lokala situationen som
grund. Dialogen mellan staten och kommunen &r ocksa central for att dstadkomma en
uppslutning kring satsningarna och sa att nystartzoner avgransas sa de uppfattas som
naturliga och har legitimitet hos kommunen och bland invanarna.

Foretag som omfattas av systemet

I Frankrike har framst verksamheter inom handel, tjanster stdd och sakerhet utvecklats
och sarskilt har byggnadsforetag attraherats. | dagens Goteborg utgors befintliga foretag
I de stadsdelar som berors framst av soloforetag.

Goteborgs stad beddmer att forslaget till skattelattnader sannolikt skulle kunna stddja de
befintliga verksamheterna att utvecklas och att olika typer av serviceféretag och mindre
tjansteverksamheter i Goteborg, likt i Frankrike, skulle kunna attraheras till
nystartzoner. Lokaler som da skulle vara aktuella finns vid lokala torg, och kan
utvecklas vidare om sa kallade bokaler, foretagshotell och liknande byggs. Om
verksamhetsomraden ingdr i nystartzonerna, kan aven sma verkstader, lager- och
grossistverksamheter och liknande vara aktuella.

Staden vill peka pa risken for en snedvriden konkurrens inom valfardssektorn Skulle
exempelvis en storre skola, med fler an 50 anstéllda och en omsattning stérre &n 50
miljoner euro, och en mindre skola, kunna fa mycket olika forutsattningar eftersom bara
den mindre skulle kunna erhalla nedsatta sociala avgifter enligt forslaget. Méjligheten
att undanta foretag inom vélfardssektorn kan vara ett satt att kringga problematiken.

Angaende urvalet av naringsgrenar som ar aktuella for skattelattnader enligt
utredningens forslag vill Goteborgs stad framfora att stadsnéra odling i Goteborg ses
som en positiv utveckling av en viktig kulturell och kreativ néring. For att stimulera
intresset ytterligare i de berorda stadsdelarna vore det darfor 6nskvart att undersoka om
viss jordbruksverksamhet kan inga i forslaget till nystartzoner.

Exempel pa faktorer som paverkar var ett foretag véljer att etablera sig ar bransch,
omséttning, kundkrets och gynnsamma foretagsmiljoer. Utdver det geografiska
perspektivet som beskrivs ovan, vill Géteborgs stad darfor betona vikten av att
skattelattnaden som erbjuds foretag enligt forslaget kombineras med utvecklade koncept
for de miljoer som foretagen ska lockas till, och stanna kvar och véxa i. For att forslaget
om skattereduktion ska bli anvandbart i praktiken bor darvid fokuseras pa torgen i de
aktuella bostadsomradena, och att dar utveckla losningar for samlokaliserade sma och
nya foretag, foretagsstod, inkubatorer och liknande.
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Verksamhets- och industrilokaler intresserar framst foretag som ar lite mer ytkravande,
storre och/eller har nagon omgivningspaverkan. | norddstra Géteborg, dar tre av de fyra
foreslagna omradena ligger, finns bra lagen for verksamhetsutveckling och gott om
planerad mark att ta i ansprak, relativt laga hyror och goda kommunikationer. Dessa
omraden behdver marknadsforas och profileras. Erbjudandet om skattelattnader kan
inkluderas i den befintliga marknadsféringen som Goteborg gor bland annat genom
stadens EU-finansierade projekt Utveckling Nordost, som bland annat syftar till att
skapa ytterligare arbetsplatser i norddstra Goteborg.

Vid kartlaggning av naringslivet i norddstra Goteborg framgar att trygghetsskapande
insatser ar hogt varderade av foretagen. Goteborgs stad bedomer att sddana insatser, och
de dvriga som identifierades vid kartlaggningen, bor genomforas parallellt med
utredningens forslag. Staden vill ocksa understryka att en lyckad satsning sannolikt
ocksa Okar behovet av klimatsmart infrastruktur och tvarférbindelser i staden.

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

Goteborgs stad bedomer att boendekravet kan bidra till 6kad sysselsattning och att de
som bor i de aktuella bostadsomradena blir mindre beroende av forsorjningsstod. Idag
saknas incitament for att de jobb som skapas, bland annat genom projektet Utveckling
Nordost, gar till de personer som bor i omradena. Att bo och arbeta i ndromradet kan
aven vara positivt i ett klimatmassigt perspektiv eftersom det inte medfor
transportberoende med bil. Dessutom kan boendekravet vara positivt for den
socioekonomiska blandningen i stadsdelen om individer i berérda omraden etableras pa
arbetsmarknaden och bor kvar.

Om individer och omraden blir mer isolerade fran andra menar Goteborgs stad dock att
boendekravet ocksa kan medfora en negativ effekt pa integrationen och leda till 6kad
stigmatisering. Aven utredningens argumentation ar ambivalent kring om forslaget &r
positivt eller negativt i denna fraga. Darfor anser staden att det darfor ar viktigt att, som
utredningen foreslar, arbete kan utforas i andra delar an inom nystartzonen, och sérskilt
viktigt att en invanare i en nystartzon kan arbeta i en annan nystartzon. Om systemet
med nystartzoner infors, vill staden understryka vikten av att effekter pa integration
foljs upp noggrant med adekvata méatningar och att atgarder satts in vid behov for att
forhindra en negativ utveckling.

Det finns risk att verksamhetskravet framst bidrar till en utveckling inom service- och
tjanstesektorn. En osakerhet som Goteborgs stad vill fora fram ar om det finns
tillrackligt kundunderlag for utveckling av service- och tjanstforetag i naromradena.

Att 1ag utbildningsniva hos anstélld personal &r ett kriterium for skattelattnaden kan
enligt Goteborgs stads beddmning innebéra ett problem om den kompetens som
foretagen efterfragar inte finns i en nystartzon. For att forslaget om skattereduktion ska
bli anvandbart i praktiken beddomer staden darfor att skraddarsydda utbildningsinsatser
behover utvecklas och kopplas till féretagens specifika rekryteringsbehov. Det behdvs
ocksa forstarkta individinriktade insatser for arbetsldsa, sa som matchning och
coachning mellan foretag och boende, liksom kommunikationsinsatser som nar dven de
boende som inte aktivt soker arbete.

Utformning och administration, kringgdende och icke avsett nyttjande, samt
samordning samt utvardering och rapportering

Goteborgs stad vill darfor understryka vikten av att, vid en eventuell satsning pa
nystartzoner, skapa langsiktighet och gynna stabila forhallanden for foretagen. For att
det ska uppfattas som l6nsamt for foretag att flytta till en nystartzon vill staden i detta
sammanhang aven lyfta fragan om en langre tidsperiod bor 6vervéagas an vad
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utredningen foreslar, det vill sdga att foretagen erbjuds sociala avgifter fullstandigt
langre &n under fem ar varefter en halv lattnad i ytterligare tva ar.

Systemets effekter och maluppfyllelse maste enligt Goteborgs stad féljas upp noggrant
liksom risken motverkas for bade snedvridning av konkurrens, och for att oseridsa
aktorer utnyttjar systemet. Risk finns annars for att skattelattnaden inte resulterar i nya
arbetstillfallen, utan till exempel i stallet bidrar till ett foretags resultat forbattras, eller
till 16nehdjning till befintlig personal.

Vid ett eventuellt inférande av systemet ar det viktigt att det atfoljs av en funktionell
administration med rutiner for uppfoljning och kontroll och har dérvid inga synpunkter
pa utredningens forslag. Goteborgs stad vill dock framhalla att funktionaliteten
forutsatter en val utvecklad kontinuerlig samverkan mellan de statliga myndigheterna
och med kommunerna, inte minst for dialog om erfarenheter och mojliga atgarder. |
detta sammanhang bor vikten papekas av att det avsatts tillrackliga resurser hos berérda
myndigheter.

Ett forsoksprojekt beddoms enligt utredningen inte kunna genomfoéras. Goteborgs stad
kan inte ifrdgasatta bedomningen, men vill anda framféra att det hade varit vardefullt
for att utvardera effekter av forslaget i mindre skala fore ett fullskaligt genomfdrande.
Staden foreslar darfor att referensomraden inréttas i samrad mellan stat och kommun for
att till exempel analysera effekter pa sysselsattning och loner i nystartzoner jamfort med
andra omraden, bland annat sadana med likartad socioekonomisk situation.

Andra atgarder som foreslas i utredningen

Goteborgs stad delar utredningens bedémning att de kompletterande atgarderna som
namns i utredningen ar avgorande for att forslaget ska fa avsedd effekt. Utredningen
berdr inte hur kompletterande atgarder ska finansieras eller genomforas.

Mot bakgrund av utredningen vill Géteborgs stad féra fram att det urbana
utvecklingsarbetet i Géteborg ar ett tvarsektoriellt och omradesbaserat arbete for bland
annat forbattringar inom utbildning, sysselsattning och stadsmiljé. Staden genomfor en
rad insatser parallellt med manga inblandade aktorer, exempelvis det av EU-medel
finansierade projektet Storstadsintegration. Staden ar darfor positiv till att férslaget om
nystartzoner ses som en del av en bredare satsning inom det urbana utvecklingsarbetet.
Intressant vore att préva om dven upprustningsbehovet av miljonprogramomradena
kunde vara en del av en bredare satsning inom urbant utvecklingsarbete.

Som en kommentar till utredningens forslag till andra atgarder vill Goteborgs stad
understryka att det ar viktigt att nya naringsidkare erbjuds langsiktigt stod i form av
radgivning. Likasa att utbudet av anpassad utbildning forstarks, bland annat genom att
underlétta for den enskilde att kombinera utbildning och arbete i hogre grad &n idag.

Goteborgs stad vill betona vikten av att foreslagna skattelattnader, om de ska inféras,
maste genomforas samtidigt med proaktiva insatser pa miljo, service och tillganglighet
sa att omradena bade blir attraktiva for foretag, boende och arbete. Sarskilt viktigt ar
tillgangligheten till omradena, den inre rumsliga strukturen och infrastrukturen, samt
omradenas utformning for 6kad sékerhet och trygghetskansla. Risken &r annars att den
ekonomiska stodatgarden endast astadkommer en tillfallig forandring som forsvinner
nér stodperioden ar slut. Planeringen bor ske sammantaget utifran stadsdelarna i sin
helhet och deras relation till Géteborg och regionen, och dven inbegripa forstarkt
kollektivtrafik, knutpunkter, gator, vagar och torg, samt eventuellt fértatning av
bebyggelse och nya verksamhetsomraden. Planering far ocksa ses i relation till
Goteborgs stads 6versiktsplan, som till exempel anger andra omraden &n de som
utredningen foreslar for utveckling av strategiska knutpunkter i Goteborg, exempelvis
Angered centrum, Gamlestads torg, och Backaplan.
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Ikrafttradande och finansiering

Stadsledningskontoret bedomer att det sannolikt finns behov av att utveckla de fysiska
forutsattningarna i berérda omraden for att kunna genomfora utredningens forslag i
praktiken. Utredningen verkar ha bortsett ifran att gallande detaljplaner kan behéva
andras och nya utarbetas for att medge funktionsblandning och utveckling med
exempelvis verksamheter i bottenvaningar pa bostadshusen. Kommunerna ansvarar for
planeringen som ocksa &r forenad med kostnader. Planeringen tar ocksa tid, vilket kan
paverka ett eventuellt ikrafttradande av utredningens forslag.

Goteborgs stad har inga synpunkter pa foreslagen finansiering av systemet med
nystartzoner, genom en hdjning av den allménna léneavgiften.

Goteborgs stads ytterligare synpunkter med relevans for utredningens forslag

Begreppet nystartzon bor dvervégas mot beaktande av vilka signaler det formedlar. Det
finns stor risk att uttrycket uppfattas negativt da det signalerar ett utifranperspektiv pa
stadsdelarna som inte ar nya eller historiel6sa. For att attrahera foretag och allménhet ar
det ocksa viktigt att anvanda ett begrepp som bidrar till en positiv och starkande bild.

De tva malsattningarna med nystartzoner, att underlatta for foretag och oka
sysselsattningen for boende i omradena, &r delvis motstridiga. De kraver ocksa helt
olika typer av insatser. Att 6ka sysselsattningen fér dem som bor i zonerna kraver som
regel insatser pa individniva, exempelvis utbildning, och malséttningen att motivera
foretag att flytta till zonerna kraver insatser pa stadsniva, exempelvis forbéttrad
infrastruktur. Ett alternativ till utredningens forslag vore att hantera malen separat och
utarbeta tva olika handlingsplaner. Till exempel genom att medge skattelattnad till
foretag som anstaller personer fran ett utsatt omrade aven om foretaget ligger i en annan
del av staden. Det skulle innebara att alla foretag har lika mojligheter att anstalla fran de
berdrda stadsdelarna, och att foretagen kan etableras dar det finns goda forutsattningar
for dem att lyckas. Goteborgs stad inser samtidigt att detta alternativ har sina brister i
det perspektivet att det inte ar ett instrument for utveckling av de berdrda stadsdelarna.

Goteborgs stad vill slutligen hdvda att omgestaltning for att ge 6kad fysisk
tillganglighet, stadsmassighet och trygghet i de berérda stadsdelarna ocksa som enskild
insats skulle kunna vara ett verktyg for att skapa forutsattningar for en langsiktigt
hallbar utveckling i de berdrda stadsdelarna och paverka integrationen gynnsamt.

For Goteborgs kommunstyrelse
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Bilaga 2 Yttrande fran Business Region Géteborg AB

Har kommer da lite nedskrivna tankar/funderingar infor "Betankande Nystartszoner
(SOU 2012:50)" efter motet som du holl den 28 september. Det ar input fran Business
Region Goteborgs avdelning Foretagsutveckling till ert forsatta arbete med fragan och
inte ett officiellt utldtande.

Forslaget i sin helhet kan innebéra en snedvriden konkurrenssituation mellan foretagen
inom ett SAMS-omrade och de som &r utanfor omradet. Situationen kan uppsta att tva

snarlika verksamheter pa "var sin sida av gatan" i dagslaget konkurerar prisméassigt och
bara det av dem som ligger i Nystartzonen har mojlighet att 6verleva tack vara

skattelattnaden.

En fundering i fragan ar om innehallet i forslaget skulle vara tillrackligt attraktivt for att
locka sméa/mellanstora foretag till en geografisk forflyttning till ett SAMS-omrade. En
verksamhetsflytt kan vara mycket kostsam samtidigt som det &r en viss osakerhet i hur
ldnge Nystartszonerna innebar en skattelattnad for foretagen.

Vi ser &ven en sannolikhet i att skattelattnaden inte alltid resulterar i nya arbetstillfallen
utan istallet ett forbattrat resultat i foretaget eller I6nehdjningar till redan befintlig
personal.

De internationella exempel pa genomférda Nystartzoner har antagligen inte jamforbara
forutsattningar med de foreslagna SAMS-omradesindelningarna. Tidigare exempel ror
till stor del stérre och sammanhangande geografiska omraden/regioner vilket inte &r
fallet med SAMS-indelningen i t.ex Goteborg. Detta kan riskera att (bland foretagen)
skapa ett "omrade i omradet" och darmed kunna uppfattas som okad segregation inom
omradet.

Ett alternativ till 16sning pa ovanstaende kan vara att istallet for att lagga skattelattnaden
pa foretag i SAMS-omraden istéllet fokusera pa den enskilda individen och lata
skattelattnaden ligga pa individniva. Detta skulle innebara att alla foretag (oavsett
geografisk placering) har mojlighet att anstélla en person boende i ett SAMS-omrade.
Detta innebér ocksa att konkurrensen mellan foretagen inom och utanfor ett SAMS-
omrade ar pa lika villkor avseende skattelattnaden i forslaget om Nystartzoner.

Hor garna av dig om du 6nskar fortydligande eller kompletterande information kring
ovan lamnade svar.

Med vanlig halsning

Jan Carlson

Business Region Goteborg AB
Foretagsutveckling

031-61 2402

0707-85 56 39
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Bilaga 3 Yttrande fran Forvaltnings AB Framtiden

Yttrande fran Forvaltnings AB Framtiden dver SOU 2012:50

Forvaltnings AB Framtiden tillstyrker utredningens forslag. Vi ser positiva effekter for
koncernens omraden men har ocksa en punkt dar vi vill papeka en svaghet i
utredningens forslag.

Omradesindelning

Sasom vi kan tolka de foreslagna omradena innebér den snava begransningen en risk att
lokala torg och narliggande industriomraden for smaforetag inte raknas in. FOr att uppna
full effekt av atgarden kan omradesdefinitionen behéva utvecklas. Det ar viktigt att de
befintliga lokaler som finns i och i anslutning till nystartszonerna kan brukas. Det finns
det ofta lediga lokaler, dar hyran &r 6verkomlig medan nybyggnationgenerellt &r for dyrt
for nystartade microforetag.

En sndv omradesindelning dar det enbart finns bostader inom omradet kan ocksa leda
till att bostader “smygkontoriseras” varfor det ar viktigt att det finns &ndamalsenliga
lokaler (=torg och nérliggande industriomraden) inom nystartszonen.

For att illustrera bifogar vi karta 6ver Gardsten med den foreslagna nystartzonen
markerad. Som framgar exkluderas delar av Gardsten samt det markomrade dar
etablering av ett nytt industriomrade pagar.

Konsekvenser for Framtiden-koncernen

Nystartzonerna kan leda till att fler foretag startas och dverlever i utsatta omraden vilket
ger det oss direkta positiva effekter framst genom mojligheten att hyra ut lokaler till
foretagen och stérre mojlighet till éverlevnad for befintliga lokalhyresgaster.

Kan vi pa sa satt minska tomma lokaler har det ocksa en positiv inverkan pa omradet i
sin helhet, mer folk i rorelse, bredare serviceutbud pa torgen, fler kunder med kopkraft.

For mindre foretag inom koncernen kan detta ocksa innebéara en stimulans att 6ka
anstallningen av lokal personal. (Gardsten).

Forvaltnings AB Framtiden

Anneli Snobl
VD
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Bilaga 4 Yttrande fran Utveckling Nordost AB

Remissvar pa betankande av utredningen om nystartszoner (SOU 2012:50)

Stadsledningskontoret har begart in en tjanstemannaskrivelse fran Utveckling Nordost
AB pa betéankandet av utredningen om nystartszoner. Dokumentet kommenterar de
forslag i utredningen dar moéjliga konsekvenser och forutsattningar kunnat forutses.

Omraden som kan utg6ra nystartzoner

De kriterier Tillvaxtverket foreslas anvanda for att besluta vilka omraden som utgor
nystartszoner handlar om de boendes sysselséttningsgrad, forsérjningsstédsberoende
och utbildningsniva. Zonerna skall ha minst 4000 invanare och bygga pa SAMS-
omraden.

Mojliga positiva konsekvenser

I norddstra Goteborg finns bra lagen, gott om ledig mark, relativt billiga hyror och goda
kommunikationer. | G6teborg ligger tre av fyra foreslagna zoner i nordost.

Om zonerna innefattar de industri- och foretagaromraden som ligger i anslutning till
aktuella bostadsomraden, kan skattelattnaden bli ett incitament for fler foretag att
etablera sig i planerade och befintliga verksamhetsomraden. Det kan bli ett av verktygen
I arbetet med att marknadsfora nordostra Goteborg gentemot foretag som soker ny mark
och nya lokaler i Goteborgsomradet.

Pa motsvarande satt kan skattelattnaden ocksa bidra till ett 6kat serviceutbud och fler
foretag pa de lokala torgen sa att de utvecklas till levande narmiljéer och sociala
motesplatser.

Mojliga negativa konsekvenser

Kommunen har inget inflytande dver vilken geografi som skall inga i zonerna. De
baseras pa befolkningsstatistik i SAMS-omraden. Blir omradena alltfor snava kanske
inte den mark och de lediga lokaler som finns tillgangliga kommer med. Da finns inget
att erbjuda potentiella féretag som vill starta verksamhet, expandera eller flytta till
omradet.

Tva strategiska knutpunkter i OP ligger i nordost — Angered Centrum och Gamlestads
torg. Ur ett stadsutvecklingsperspektiv borde dessa knutpunkter vara inkluderade i
zonerna, vilket inte ser ut att bli fallet.

Inom det urbana utvecklingsarbetet har Goteborg skaffat sig manga erfarenheter av
sarskilda insatser som baseras pa kartor och definierar vilka gator som &r med och inte
med. Angreppssattet ar inte alltid sa verklighetsanpassat och riskerar att bidra till
inlasningseffekter, 6kad stigmatisering och ett alltfor ensidigt satt att narma sig
segregationsproblematiken.

Goteborgs Stad betonar darfor alltmer hela staden perspektivet som ett
framgangskriterium for att bryta segregation och utanférskap. Utveckling Nordost kan
ses som ett resultat av den strategin. En satsning som gar fran att fokusera enskilda
bostadsomraden till att arbeta med norddstra Goteborg som helhet och i relation till
resten av staden och regionen.
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Praktiska forutsattningar for ett genomférande

For att forslaget om skattereduktion skall bli anvandbart i praktiken behdvs en ny
geografisk indelning som inte skapar sma 6ar av bostadsomraden att arbeta utifran.
Kommunen bar ges inflytande éver hur sadana omraden utformas och de maste
inkludera foretags- och industriomraden med ledig mark och tillgangliga lokaler.

Foretag som omfattas av systemet

Befintliga foretag, foretag som flyttar in i nystartszon och nybildade foretag omfattas pa
lika villkor. Systemet géller for foretag med féarre &n 50 anstéllda och en omsattning
mindre &n 10 miljoner euro.

Praktiska forutsattningar for ett genomforande

Bransch, omsittning, kundkrets och gynnsamma féretagsmiljoer ar exempel pa faktorer
som paverkar var ett foretag valjer att etablera sig. En erbjuden skattelattnad kan i ljuset
av detta inte ensamt forvantas fa 6nskad effekt. Det maste kombineras med utvecklade
koncept for de miljoer man vill att foretagen skall komma till, stanna kvar och vaxa i.

| aktuella bostadsomraden bor man t ex kraftsamla kring torgen, utveckla l6sningar for
samlokaliserade sma och nya foretag, foretagsstod, inkubatorer etc.

Verksamhets- och industriomraden intresserar framst de lite storre eller mer ytkravande
foretagen. Har bor det initierade arbetet inom Utveckling Nordost med att marknadsfora
och profilera dessa omraden utvecklas och i sa fall inkludera erbjudandet om
skattelattnader till foretagen.

Lyckas satsningen kommer behovet av klimatsmart infrastruktur och tvarforbindelser att
Oka och vara en forutsattning.

I den kartlaggning av foretagen i nordost som Utveckling Nordost genomfort
framkommer att trygghetsskapande insatser star hogt upp pa foretagens énskelista. |
kartlaggningen finns fler identifierade insatser som, enligt foretagen sjalva, skulle
forbattra foretagsklimatet avsevart i norddstra Goteborg. Dessa bér genomforas
parallellt.

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

Verksamhetskravet: att foretaget bedriver verksamhet vid ett fast driftstélle i en
nystartzon.

Boendekravet: att minst en fjardedel av arbetad tid ska ha utforts av personal som ar
bosatt pa en adress i en nystartszon.

Mdjliga positiva konsekvenser

Boendekravet beddms kunna bidra till 6kad sysselsattning och minskat
forsorjningsstodsberoende i aktuella bostadsomraden.

Boendekravet kan bidra till forbattrad maluppfyllelse for satsningar som Utveckling
Nordost. Incitament saknas idag for att de nya jobb som skapas skall ga till personer
som bor i Angered och Bergsjon.

Att bo och arbeta i naromradet ar klimatsmart och kan sarskilt bidra till att fler
invandrade kvinnor kommer ut pa arbetsmarknaden.

Mdjliga negativa konsekvenser

Ett av kriterierna for att utses till nystartszon &r lag utbildningsniva. Det kan bli problem
om den kompetens foretagen efterfragar inte gar att hitta i omradet. Sarskilt for
kunskapsintensiva foretag och foretag som kraver olika typer av spetskompetens.
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Forslaget bidrar inte till en 6kad rorlighet och en storre arbetsmarknadsregion da man
forvantas bo och arbeta i samma omrade.

Praktiska forutsattningar for ett genomférande

Skraddarsydda utbildningsinsatser maste sannolikt utvecklas kopplat till féretagens
specifika rekryteringsbehov.

Forstarkta individinriktade insatser som leder till att arbetslésa narmar sig
arbetsmarknaden; liksom matchning och coachning mellan féretag och boende i
omradet. Kommunikationsinsatser till invanarna som breddar rekryteringsunderlaget for
att na fler an de som &r inskrivna hos arbetsférmedling och individ- och familjeomsorg.

Andra atgarder

Forslaget om nystartszoner syftar till att skapa nya jobb, fa fler och vaxande foretag
samt 6kad sysselsattning i stadsdelar med utbrett utanférskap.

Det urbana utvecklingsarbetet ar av tradition tvarsektoriellt och omradesbaserat. En rad
sammanlankade insatser genomfors parallellt dar manga aktorer ar involverade och
bidrar med sin del. Forslaget om nystartszoner bor inte genomforas separat utan inga
som en del i en bredare satsning. Utveckling Nordost &r ett exempel pa hur sadana
satsningar kan utformas och kommuniceras. Se www.utvecklingnordost.goteborg.se

Susan Runsten
Projektledare Utveckling Nordost
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Bilaga 5 Yttrande fran Social Resursforvaltning

Tjansteutlatande S2020

Utféardat 2012-10-11 Vanja Larberg, Lars Lilled

Diarienummer 0348/12 Telefon 031-367 90 68
E-post: vanja.larberg@socialresurs.goteborg.se,
lars.lilled@socialresurs.goteborg.se

Svar pa forvaltningsremiss avseende Nystartszoner SOU 2012:50

Beslut
Att dversdnda denna tjansteskrivelse till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

| SOU 2012:50 foreslas skattelattnader for foretag i geografiskt definierade zoner, detta
for att 6ka mojligheten for sysselsattning for de som bor i zonerna, och for att motivera
foretag att flytta till dessa zoner.

Stadsledningskontoret har bett forvaltningen att svara pa remissen och bidraget till
denna ar foreliggande skrivning. Foérvaltningen satter forslaget om nystartszoner i en
kontext av andra atgarder som vi anser nddvandiga for att skattelattnaderna ska fa effekt
bade pa individniva och stadsdelsniva. Forvaltningen anser ocksa att man behdver
frikoppla de tva malsattningarna fran varandra, och svara med olika metoder pa dem.

Exempelvis behovs insatser for battre infrastruktur i de foreslagna omradena for att ge
verksamheterna majlighet att utvecklas pa langre sikt.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Forvaltningens dvervaganden

Reflektioner Gver begreppet nystartszoner:

De stadsdelar som forslaget galler ar i dag ca 40-50 ar gamla och har darfor en historia
och olika tidslager. En del av befolkningen har bott dar &nda sen de byggdes. Att
anvanda ordet "nystart” &r ett uttryck for en vilja att stryka ett streck dver denna
historia, i ett l&ge dar man snarare borde arbeta med lakning och omgestaltning av
stadsdelarna, dar tidigare miljoer och sociala sammanhang inbegrips.

Under hela denna period har man ocksa fatt mota och bemata bilder utifran av dessa
stadsdelar, bilder ibland kopplade till verkliga forhallanden, ibland inte. Eftersom
begreppet zon ar kopplat till kartans visualisering, bidrar detta till utifranperspektivet
pa stadsdelarna. Med ett forslag som syftar till att starka foretagsetablering och
arbetstillfallen i stadsdelarna &r begreppet olyckligt valt. Féretagen agerar i sitt val av
lokalisering forutom pa ekonomiska incitament ocksa pa bilden av ett omrade. En
positiv bild stérks inte av att kalla delar av en stadsdel for zoner.

| utredningens kapitel 12, ”Andra atgarder” finns ett resonemang kring behovet av
tydlig information. Har star "Utredningen foreslar darfor att mojligheterna till avdrag
for verksamhet i nystartszon pa ett tydligt satt kommuniceras till foretag och
allmanhet”. I denna kommunikation ar det darfor viktigt att det begrepp som anvénds
om omradena inte spar pa tidigare bilder, utan bidrar till en starkande bild.

| detta resonemang kan man ocksa lagga till att de urvalskriterier som gor att man valjer
omraden som ska fa skattelattnader, inte nddvandigtvis maste definiera zonens
utbredning. Man skulle kunna ha ett tankande dar stérre omraden/regioner runt dessa
zoner marknadsférs som nystartszoner. Detta for att undvika att forstarka
socioekonomiska granser ytterligare inom stadsdelar. Om man sedan lockar foretag till
en av dessa storre regioner kan man hanvisa dem till platser dar man anser att det ar
strategiskt med tillskott av foretag, och som da ocksa ingar i den geografi som lagligt
sett ar nystartszon.

Olika malsattningar — olika metoder

Utredningen uttrycker tva malsattningar med de foreslagna nystartszonerna: "inférandet
av ett system med nystartszoner ska bidra till att skapa nya jobb och ¢ka
sysselsattningen i stadsdelar med utbrett utanforskap. Ett annat mal ar enligt direktiven
att fler foretag startas inom zonerna och att féretag inom zonerna ges battre
forutsattningar att vaxa™ (s 65 under rubriken Stadsdelar med utbrett utanférskap)

Vi vill i foljande resonemang frikoppla individerna fran det geografiska omrade som de
bor i, och titta pa de olika méjliga handlingsvéagar som finns beroende pa vilken av
malsattningarna som &r aktuell:

Malsattningen att 6ka sysselsattningen hos individerna i stadsdelarna

Om malséttningar ar att 6ka sysselsattningen hos individerna, ar det inte sékert att det ar
just i det geografiska omrade som de bor i som man behdver satsa. Nar man i
forskningen talar om "grannskapseffekter”, dvs. att en persons mojligheter att fa jobb
paverkas av om grannarna har sysselsattning eller ar arbetslosa, sa ar fragan inte om
detta arbete ligger i stadsdelen eller inte, utan att man i sin narhet har kontakt med
personer som har sociala natverk som kan mojliggora jobb. Nystartszonen skulle alltsa
lika garna kunna ligga centralt, sa att de som bor i fororten far en annan koppling till

27(43)



resten av staden och blir forankrade &ven i andra stadsdelar &n dar man bor. Centralt i
staden skulle man ocksa kunna knyta an till inkubatorer etc. for foretag.

Det finns ett resonemang pa s 208 under rubriken ~Majligheter och svarigheter” som
handlar om att arbetsgivare kan vara ovilliga att anstalla personer som maste pendla
eftersom det paverkar effektiviteten, och att det darfor ar bra om jobbet ligger i narheten
av boendet. Detta resonemang anvands oftast inte nar det galler andra grupper i
samhallet. I andra stadsdelar med enbart bostader (exempelvis villaomraden,
radhusomraden) ser man ofta inget problem med att man pendlar till sitt arbete.

En annan anledning till att arbetet ska ligga néra individernas boende som utredningen
lyfter finns pa s 211: | omraden med utbrett utanforskap ar det vanligt att individer som
tar sig ur utanforskapet ocksa lamnar omradet. [...] FOr att omradet ska utvecklas
positivt ar det darfor viktigt att stimulera efterfragan pa arbetskraft fran dessa
omraden, sa att nya arbetstillfallen finns tillgangliga i naromradet for de boende dar.

Vi forstar argumentationen som att detta att fa ett arbete i sitt eget naromrade skulle
gora att individen ocksa stannar kvar som boende i omradet. Detta ar inte alls sakert.
Dessutom vill vi understryka att om det ar en stadsdel som man i vanliga fall hade velat
lamna nar man fatt sitt arbete, sa ar fragan om det &r positivt att satta in atgarder sa att
man binds starkare till en plats dar man egentligen inte vill stanna. | sa fall ar det béttre
att satsa pa miljon, servicen och tillgangligheten i stadsdelen sa att man faktiskt vill
stanna, etablerad eller inte.

Malsattningen att utveckla ett levande stadsliv genom att locka foretag till férorterna

Ar malsattningen att utveckla ett levande stadsliv s& behévs andra insatser i
kombination med nystartszoner for att insatsen ska bli verksam. Miljonprogrammets
fororter planerades och byggdes inte for verksamheter, deras syfte var raka motsatsen —
bostader i det grona en bit bort fran stadens buller och verksamheter.

Darfor ar heller inte infrastrukturen inom och mellan stadsdelarna stodjande for en
verksamhetsstruktur. Det finns ofta inga huvudgator som knyter omraden till varandra
och som skapar naturliga strak dar manniskor ror sig och darmed skapar underlag for
verksamheter. FoOr att det ska finnas mojligheter for ett levande stadsliv dar
verksamheter kan etablera sig behdver man darfor satsa pa infrastrukturen och knyta
ihop befintliga rérelsesystem.

Genom att gra en Space Syntax Analysis pa de aktuella omradena kan man komma
fram till vilka delar som behover knytas samman for att fa till ett naturligare flode och
sjalvklara motesplatser. Man behover i manga fall forstarka bade den lokala
infrastrukturen inom stadsdelen, och den globala, dvs. kopplingar mellan stadsdelen och
omland. Det &r i platser dar lokala och ”globala” gatufloden moéts som det finns storst
potential for nya verksamheter att etablera sig.

Man kan ju hér havda att foretagen inte nddvandigtvis behover vara foretag som riktar
sig utat till gatuliv/stadsliv utan kan vara tjansteforetag och kan ligga lite var som helst i
stadsdelarna. Men: en viktig del ndr ett foretag valjer var de ska ligga &r ett lockande
lage dar det finns narhet till exempelvis service och lunchrestauranger. Skapar man en
helhet i stadsdelen, med tydliga huvudstrak och kopplingar mellan delar finns storre
underlag for detta, vilket i forlangningen gor det attraktivare for foretagen att stanna.
Annars ar risken att man inte stannar kvar i stadsdelen nar de 5 aren ar 6ver.
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Var slutsats ar alltsa att man maste koppla ihop ekonomiska stodatgarder med
forbattringar av den fysiska miljon for att fa en langsiktighet i insatsen, annars ar risken
att det blir tillfalliga férandringar, som sen forsvinner efter stddperiodens slut.

| utredningens kapitel 12 under rubriken ”Behovet av ytterligare atgarder”, beskrivs hur
man i Frankrike satsat pa forbattrad infrastruktur tillsammans med atgérden
skattelattnader. Men i fortsatt text verkar inte detta vara nagot som man ser som relevant
for den svenska kontexten, da man fortsattningsvis fokuserar pa atgarder kring
matchningen pa arbetsmarknaden.

Vi vill med vart ovanstaende resonemang trycka pa att infrastrukturen &r en viktig fraga
aven i svensk kontext, som behdver samordnas med insatser kring skattelattnader.

Konsekvenser
Prognosstyrt eller viljestyrt?

I till exempel trafikplanering kan vi idag se en forandring i forhallningssatt till
planering; man gar fran en prognosstyrd planering till en viljestyrd. Skillnaden i synsatt
ar nagot som vi ser som en viktig fraga i relation till utredningen Nystartszoner.

| utredningens underkapitel 21.5 som heter ’Kommunerna”, och som &r en del av
kapitlet ”Ovriga konsekvenser” finns en passage som vi vill relatera till denna skillnad i
synsatt . Har avslutas kapitlet med ett stycke som séger att om utredningens forslag far
effekt sd kan det uppsta en okad genomstromning av folk i de aktuella stadsdelarna,
vilket skulle kunna medféra krav pa forandringar i infrastruktur. Utredningen tror dock
inte att detta kommer att orsaka mer an marginellt 6kade kostnader. Detta ser vi som ett
reaktivt satt att jobba med infrastrukturen, att laga efter l&ge nar vél vissa effekter visar
sig. Alltsa ett prognosstyrt angreppsitt till planering.

Istallet borde man jobba proaktivt/viljestyrt med bade gang-, cykel-, kollektiv- och
biltrafik och se till att skapa ett ramverk med tydliga och genomstrommade mdotesplatser
som ger underlag for verksamheternas strategiska placering.

Samma principiella fraga finns med i relation till underrubriken 21.4, "Brottslighet”,
ocksa denna en del av kapitlet Ovriga konsekvenser. Den sociala kontrollen, som finns
med i resonemanget, struktureras ocksa i en fysisk miljo. Vissa platser har ”6gon” pa sig
eftersom det ligger bostadshus runt omkring dem, andra platser ligger mer isolerat och
kan darfor ocksa vara mindre socialt kontrollerade. Dessa resonemang behdver finnas
med i relation till vad som kan gdras for att forebygga brottslighet, och ansluter till
ovanstaende resonemang om att jobba proaktivt med infrastrukturen.

Att jobba proaktivt med infrastrukturen kréver dock ett annat samarbete med
kommunerna kring vilka strak som é&r viktiga att satsa pa, och var en satsning skulle fa
mest effekt. Detta bade nar det galler individernas tillgang till arbetstillfallen och
utvecklingen av den fysiska stadsmiljon.

Jamstalldhet

| kapitlet "Ovriga konsekvenser” finns underrubriken 21.2, Jamstalldhet. Slutsatsen i
kapitlet r att forslaget kan ha positiva konsekvenser pa jamstalldheten mellan kvinnor
och man. Detta utifran ett resonemang att forslaget skulle kunna ge fler kvinnor &n méan
jobb. Men om det &r sa att forslaget skulle stimulera vissa branscher dar fler kvinnor
jobbar, finns ocksa i kombination med den geografiska indelningen en risk for en
inlasningseffekt, saval geografiskt som branschmassigt, vilket tvartom skulle motverka
jamstalldhet.
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Integration

Forhoppningen &r att de tva malsattningar som loper parallellt genom utredningen, att
skapa nya jobb for manniskor utanfor arbetsmarknaden och ett rikare foretagsliv inom
de stadsdelar dar manga arbetslsa bor, ska 6ka integrationen for manniskor som idag
star utanfor i det svenska samhéllet. Men utredningens argumentation ar ambivalent
kring fragan om forslaget ar positivt eller negativt for integrationen. Som vi tidigare lyft
séger man att man hoppas att forslaget ska gora att manniskor stannar kvar i sin stadsdel
nar man far ett jobb, istallet for att [amna. (Detta &r enligt utredningen inte fallet for
narvarande, utan de som ar etablerade flyttar. Varfor detta inte skulle ske med
nystartsarbeten klargor inte utredningen.)

Att etablerade stannar kan vara positivt for den socioekonomiska blandningen i
stadsdelen. Men pa utredningens sida 359 skriver man att det finns en potentiell risk for
att detta skulle kunna vara negativt for integrationen eftersom individer och omraden
riskerar att bli mer isolerade fran kringliggande omraden. Vi vill understryka att denna
risk ar reell, vilket gor att forslaget maste kombineras med andra insatser for att skapa
en positiv forandring.
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Bilaga 6 Yttrande fran SDF Ostra Géteborg

Tjanstegtlétande _ Asa.svensson@ostra.goteborg.se
Utvecklingsavdelningen Utfardat: 2012-10-16

Asa Svensson Diarienummer: N132-0446/12
Telefon: 365 40 50

Yttrande fran stadsdelsforvaltningen Ostra Géteborg 6ver betdnkandet
Nystartszoner (SOU 2012:50)

Arendet

Stadsledningskontoret har dversant betdnkandet Nystartszoner for yttrande till
stadsdelsforvaltningen. Férvaltningens svar utgor underlag for stadsledningskontorets
arbete med forslaget till yttrande fran Goteborgs Stad, som behandlas av
Kommunstyrelsen 2012-11-14.

Forslag till beslut

Stadsdelsforvaltningen Ostra Géteborg dversander som eget yttrande tjansteutlatandet
till kommunstyrelsen.

Forvaltningen 6verlamnar till kommunstyrelsen att ta definitiv stéllning till om forslaget
med nystartszoner ska inforas eller inte. | detta yttrande fokuserar forvaltningen pa de
synpunkter som &r sarskilt angelédgna att beakta vid ett eventuellt genomférande av
nystartszoner.

Beténkandets innehall och férslag i sammanfattning

Syftet med utredningen ar att undersdka mojligheten att inféra ett system som erbjuder
foretag i stadsdelar med brett utanférskap en lattnad avseende socialavgifter. Genom att
fler foretag startas och befintliga foretag ges battre forutsattningar att vaxa inom
zonerna, ska systemet bidra till att nya jobb skapas och sysselsattningen okar.

Utredningen foreslar att ett system med nystartszoner infors fran och med 2014. De
omraden som kan komma att bli aktuella ska baseras pa den befintliga indelningen i sa
kallade SAMS-omraden (Small Area Market Statistics) som tillsammans har 4 000
invanare eller fler.

Kriterierna for att utse nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanforskap.
Utredningen foreslar att for att ett omrade ska kunna bli nystartszon krévs en
sysselsattningsniva under 44,5 procent, att dver 6,8 procent erhaller langvarigt
forsorjningsstdd och att andelen utan gymnasieexamen &r hdgre 4n 31,3 procent.’
Tillvaxtverket foreslas bli beslutande instans for vilka omraden som utgor nystartszoner,
med omproévning vart femte ar.

De stadsdelar som fr&n och med 2012 omfattas av det urbana utvecklingsarbetet? skulle
med de kriterier som valts av utredningen och 2009 ars statistik helt eller delvis kunna
utgdra nystartszoner.

! Galler vid anvandning av 2009 ars statistik och avser den del av befolkningen som &r 20-64 r.
2 Bergsjon i Ostra Goteborg, Gardstensberget och Hjallbo i Angered och Biskopsgarden i Véstra
Hisingen.
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Foretag i en nystartszon foreslas fa helt slopade socialavgifter under fem ar och halv
lattnad i ytterligare tva &r. Alderspensionsavgiften omfattas inte av lattnader.
Mojligheten till arbetsmarknadsstod for enskilda medarbetare ska enligt forslaget
fortsatta utgd. Finansiering foreslas ske genom en hojning av den allménna I6neavgiften
med 0,01 procent.

De foretag som omfattas ska vara mikro- eller sma foretag enligt EU-rattslig definition®
och féljande tva krav ska uppfyllas:

- Verksamhetskravet - verksamheten bedrivas vid ett fast driftstélle i en
nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som motsvarar ett fast driftstélle.

- Boendekravet - minst en fjardedel av arbetad tid ha utforts av personal som &r
bosatt pa en adress i en nystartszon.

Alla arbetsgivare som uppfyller kraven, oavsett associationsform, foreslas omfattas av
systemet. Befintliga foretag, foretag som flyttar in i en nystartszon och nybildade
foretag omfattas pa lika villkor. Jordbruk, fiskeri och vattenbruk undantas.

Utredningen beskriver kort ocksa andra incitament utdver skattelattnader, exempelvis
forbattrad infrastruktur och boendemiljé samt utbildningssatsningar.

Forvaltningens synpunkter

Synpunkterna ldmnas i stort enligt rubrikséttningen i den del av sammanfattningen som
beror utredningens forslag. Inledningsvis vill forvaltningen betona att tillgang till arbete
och utbildning &r tva fundamentala forutsattningar for ett samhélles utveckling.
Paverkan pa folkhélsan och den sociala sammanhallningen &r stark. | det segregerade
Goteborg med omraden dar halften av den vuxna befolkningen star utanfor
arbetsmarknaden &ar det mycket angeléget att préva olika végar till 6kad sysselsattning.

Omraden som kan utgdéra nystartszoner

| utredningen foreslas att det som benamns SAMS-omraden ska utgdra grund for en
nystartszon. Var bedémning ar att hur omradet definieras kan ha stor betydelse och vi
forordar, av flera skal, storre omraden an de som redovisas i utredningen. En forutsatt-
ning for att nyetableringar och expansion ska vara mojlig ar att det redan finns verksam-
hetslokaler alternativt kan uppforas sadana. For att inférandet av nystartszoner ska fa
effekt som 6kad foretagsamhet och fler arbetstillfallen dar “troskeln” in &r lag, r det
angeldget att verksamheter som produktion och lager/grossistverksamhet kan etablera
sig.

Med tanke pa omradenas karaktar med tata bostadsomraden och separerad trafik ser vi
en risk att brist pa ytor och verksamhetslokaler blir en starkt begransande faktor. De
lokaler som kan finnas ar mindre ytor i anslutning till lokala torg eller mgjligen sa
kallade bokaler och de etableringar vi ser framfor oss ar da framforallt mindre
tjanste/cateringverksamheter. Det ar positivt om de lokala torgen kan stérkas, men
zonerna bor definieras sa att aven narliggande industriomraden kan omfattas och att
t.ex. foretagshotell, som kan medféra synergieffekter, ska kunna finna en plats for
etablering.

Inom Goéteborg ska forverkligandet av centrala Alvstaden pabérjas. Det ar troligt att en
del foretag som idag ar lokaliserade till Ringdn och Marieholm kan ha intresse av att

% Mikroféretag — max tio anstallda och en omséttning om hdgst 2 miljoner euro. Smé féretag — max
femtio anstéllda och en omsattning om hégst 10 miljoner euro.
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etablera sig i en nystartszon om tillrackliga ytor och lokaler kan erbjudas. Risken finns
att dessa foretag annars etablerar verksamhet i kranskommuner till Géteborg som
darmed forlorar arbetstillféllen och skatteintékter. | Bergsjon finns Bergsjodalens
industriomrade som har lampliga ytor for expansion och foretagsetablering men som
enligt utredningens forslag ligger utanfor féreslagna SAMS-omraden.

Ett annat skal till att vidga omradena ar att erfarenheter fran tidigare satsningar visar att
det blev svart att motivera och forklara varfor narliggande omraden exkluderas sasom
var fallet inom storstadssatsningen och EU-programmet Urban 1. Begransningen ledde
till en del motsattningar och osdkerhet och skapade inte ndgon bra grund for uppslutning
kring satsningarna. Omraden bor valjas som uppfattas som naturliga och har legitimitet
bland invanarna.

En viss 6kad genomstrémning och rorelse av manniskor forvantas i nystartszonerna,
vilket &r positivt.

Foretag som omfattas av nystartszoner

Forvaltningen vill peka pa risken for snedvriden konkurrens och "6verfinansiering”. Ett
exempel med anknytning till stadsdelsforvaltningarna &r etablering av skolor eller
forskolor dér den offentliga sektorns sammanlagda finansieringsgrad skulle bli mycket
hog i relation till om en fristaende skola erhaller nedsatta socialavgifter. Mojligheten att
undanta foretag inom valfardssektorn” fran att omfattas av de lattnader som ett system
med nystartszoner skulle ge, till exempel fristdende skolor, forskolor, aldreomsorg- och
funktionshinderverksamhet bor darfor évervagas.

Forslaget innebér som tidigare beskrivits att &ven individuellt inriktat arbetsmarknads-
stod som lonebidrag kan utga parallellt.

Foretag inom bland annat jordbruk undantas enligt forslaget. Under de senaste aren har
intresset for stadsnéra odling dkat allt mer och dessa verksamheter har béring mot en
hallbar utveckling saval socialt, ekonomiskt som ekologiskt. Det &r olyckligt om foretag
med sadan verksamhet inte omfattas av forslaget. Systemet kan férmodligen bidra till
framvéxt av kreativa naringar/kulturféretagande i berérda omradena, vilket &r positivt.

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

For att erhalla lattnad kravs saval ett fast driftstélle i en nystartszon eller vid en plats i
en nystartszon som motsvarar ett fast driftstalle och att minst en fjardedel av arbetad tid
ha utforts av personal som &r bosatt pa en adress i en nystartszon. Det ar positivt att
forslaget innebér att arbete kan utfdras i andra delar &n inom nystartszonen. Dock vill vi
betona maéjligheten att invanare i en nystartszon ges majlighet till arbete i annan
nystartszon for att motverka inlasningseffekter.

For att gynna integration i Goteborg och fa ett stérre genomslag menar vi att en
alternativ 16sning bor provas dar boendekravet skulle kunna racka och att lattnad i
socialavgifterna kan lamnas till féretag aven utanfor zonen. Verksamhetskravet riskerar
att ”nischa” mot tjanste- och servicesektorn dér det kan finnas en viss osakerhet om
tillrackligt kundunderlag finns i det geografiska naromradet.

Den narmare utformningen av socialavgiftslattnaden

Lattnaden utges i fem ar helt och hallet och till halften under ytterligare tva ar. Vi ar
osakra pa om denna tidsperiod ar tillrackligt lang for att gynna stabila och langsiktiga
etableringar i omradet.
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Samordningen av 6vriga system och insatser

Det finns en viss oro for att ett system med nystartszoner kan attrahera oserifsa aktorer
och kriminella natverk. For att motverka detta krdvs olika insatser, bland annat att en val
utvecklad samverkan mellan myndigheter sakerstélls. Det ar angeléget att félja vilka
typer av foretag och branscher som attraheras av system med nystartszoner.

Andra atgarder

Utredningen har getts mojlighet att foresla atgarder utdver skattelattnader och pekar
sarskilt pa behovet av information, atgarder som kan forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och utbildning. Utbildningsinsatser kan vara av avgorande betydelse
for den enskildes majligheter pa arbetsmarknaden med stor paverkan pa familj och
barns uppvéxtmiljo. Utbudet av anpassad utbildning behdver forstarkas och det bor vara
mojligt att kombinera utbildning och arbete i hogre grad.

For nya naringsidkare ar forvaltningens erfarenhet att det ar viktigt att ha ett langsiktigt
stod i form av foretagsradgivning 6ver tid.

Forbattrad infrastruktur och boendemiljo lyfts ocksa fram som kompletterande atgarder.
Nér det galler dessa fragor ar det intressant att préva hur den angelagna forestaende
upprustningen av de s.k. miljonprogramsomradena skulle kunna ”matchas” med
skattelattnader for boende i dessa omraden som startar foretag eller far en anstallning
inom byggbranschen.

Barnperspektivet
Insatser som stimulerar foretagande och sysselsattning och dar den vuxna befolkningen
har arbete och egen forsorjning ger goda forutsattningar for trygga barn och ungdomar.

Konsekvenser ut ett hallbarhetsperspektiv

Nystartszoner kan ge positiva sociala och ekonomiska konsekvenser for befolkningen i
Ostra Goteborg genom okade majligheter till arbete. Det ar svarare att forutse vilka
ekologiska konsekvenser som nystartszoner kan ge, beroende pa typ av verksamhet som
etableras och dess miljomassiga paverkan.

Samverkan

Arendet kommer att informeras i kommande FSG, forvaltningens samverkansgrupp
2012-10-17.

Stadsdelsférvaltning Ostra Goteborg

Ulla-Carin Olsson
Stadsdelsdirektor Asa Svensson
Utvecklingschef
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Bilaga 7 Yttrande fran SDF Angered

Tjénsteutlatande Utvecklingsavdelningen

Utfardat 2012-10-13 Maja Ohlsson

Diarienummer N131-0405/12 Telefon 031-3652096
E-post:

maja.ohlsson@angered.goteborg.se

Yttrande fran stadsdelsforvaltningen Angered 6ver betankandet Nystartszoner
(SOU 2012:50)

Arendet

Stadsledningskontoret har 6versant betdnkandet Nystartszoner for yttrande till
stadsdelsforvaltningen. Forvaltningens svar utgor underlag for stadsledningskontorets
arbete med forslaget till yttrande fran Goteborgs Stad, som behandlas av
Kommunstyrelsen 2012-11-14.

Forslag till beslut

Stadsdelsforvaltningen Angered éversander som eget yttrande tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen.

Forvaltningen 6verlamnar till kommunstyrelsen att ta definitiv stéllning till om forslaget
med nystartszoner ska inforas eller inte. | detta yttrande fokuserar férvaltningen de
synpunkter som &r sarkskilt angeldgna att beakta vid ett eventuellt genomforande av
nystartszoner.

Beténkandets innehall och férslag i sammanfattning

Syftet med utredningen &r att undersdka mojligheten att infora ett system som erbjuder
foretag i stadsdelar med brett utanférskap en lattnad avseende socialavgifter. Genom att
fler foretag startas och befintliga foretag ges battre forutsattningar att vaxa inom
zonerna, ska systemet bidra till att nya jobb skapas och sysselsattningen okar.

Utredningen foreslar att ett system med nystartszoner inférs fran och med 2014. De
omraden som kan komma att bli aktuella ska baseras pa den befintliga indelningen i sa
kallade SAMS-omraden (Small Area Market Statistics) som tillsammans har 4 000
invanare eller fler.

Kriterierna for att utse nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanforskap.
Utredningen foreslar att for att ett omrade ska kunna bli nystartszon krévs en
sysselsattningsniva under 44,5 procent, att dver 6,8 procent erhaller langvarigt
forsorjningsstdd och att andelen utan gymnasieexamen ar hogre &n 31,3 procent.* Det
ar Tillvaxtverket som foreslas fatta beslut om vilka omraden som utgor nystartszoner,
med omprévning vart femte ar.

* Géller vid anvandning av 2009 &rs statistik och avser den del av befolkningen som &r 20-64 ar.
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De stadsdelar som fran och med 2012 omfattas av det urbana utvecklingsarbetet® skulle
med de kriterier som valts av utredningen och 2009 ars statistik helt eller delvis kunna
utgoOra nystartszoner.

Foretag i en nystartszon foreslas fa helt slopade socialavgifter under fem ar och halv
lattnad i ytterligare tva &r. Alderspensionsavgiften omfattas inte av lattnader.
Mojligheten till arbetsmarknadsstdd for enskilda medarbetare ska enligt forslaget
fortsatta utga. Finansiering foreslas ske genom en hojning av den allméanna léneavgiften
med 0,01 procent.

De féretag som omfattas ska vara mikro- eller sméa foretag enligt EU-réttslig definition®
och tva krav ska uppfyllas:

- Verksamhetskravet - verksamheten bedrivas vid ett fast driftstélle i en
nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som motsvarar ett fast driftstélle

- Boendekravet - minst en fjardedel av arbetad tid ha utforts av personal som &r
bosatt pa en adress i en nystartszon.

Alla arbetsgivare som uppfyller kraven, oavsett associationsform, foreslas omfattas av
systemet. Befintliga foretag, foretag som flyttar in i en nystartszon och nybildade
foretag omfattas pa lika villkor. Jordbruk, fiskeri och vattenbruk undantas.

Utredningen beskriver kort ocksa andra incitament utver skattelattnader, exempelvis
forbattrad infrastruktur och boendemiljé samt utbildningssatsningar.

Forvaltningens synpunkter

Synpunkterna ldmnas i stort enligt rubriksattningen i den del av sammanfattningen som
berdr utredningens forslag. Inledningsvis vill forvaltningen betona att tillgang till arbete
och utbildning &r tva fundamentala forutsattningar for ett samhalles utveckling.
Paverkan pa folkhalsan och den sociala sammanhallningen &r stark. | det segregerade
Goteborg med omraden dar hélften av den vuxna befolkningen star utanfor
arbetsmarknaden &r det mycket angeléget att prova olika végar till 6kad sysselsattning.

Omraden som kan utgdéra nystartszoner

| utredningen foreslas att det som benamns SAMS-omraden ska utgora grund for en
nystartszon. Var bedémning ar att hur omradet definieras kan ha stor betydelse och vi
forordar, av flera skal, storre omraden an de som redovisas i utredningen. En
forutsattning for att nyetableringar och expansion ska vara mojlig &r att det redan finns
verksamhetslokaler alternativt kan uppforas. For att inforandet av nystartszoner ska fa
effekt som 6kad foretagsamhet och fler arbetstillfallen dar "troskeln™ in &r lag, ar det
angeldget att verksamheter som produktion och lager/grossistverksamhet ska kunna
etablera sig.

Med tanke pa omradenas karaktar med tata bostadsomraden och separerad trafik ser vi
en risk att brist pa ytor och verksamhetslokaler blir en starkt begransande faktor. De
lokaler som kan finnas ar mindre ytor i anslutning till lokala torg eller mgjligen sa
kallade bokaler och de etableringar vi ser framfor oss ar da framforallt mindre
tjnste/cateringverksamheter. Det ar positivt om de lokala torgen kan starkas, men

5 Bergsjon i Ostra Goteborg, Gardstensberget och Hjallbo i Angered och Biskopsgarden i Vastra
Hisingen.

® Mikroféretag — max tio anstéllda och en omséttning om hégst 2 miljoner euro. Sma foretag — max
femtio anstéllda och en omsattning om hégst 10 miljoner euro.
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zonerna bor definieras sa att aven narliggande mindre industriomraden kan omfattas och
att t.ex. foretagshotell, som kan medfora synergieffekter, ska kunna finna en plats for
etablering. | arbetet med skapa relevanta och effektfulla zonomraden &r dialogen mellan
stat och kommunen central.

Inom Goteborg ska forverkligandet av centrala Alvstaden paborjas. Det &r troligt att en
del foretag som idag ar lokaliserade till Ringdn skulle kunna ha intresse av att etablera
sig i en nystartszon om tillrackliga ytor och lokaler kan erbjudas. Risken finns att dessa
foretag annars etablerar verksamhet i kranskommuner till Géteborg som darmed far
farre arbetstillfallen och minskade skatteintékter.

Ett annat skal till att vidga omradena ar att erfarenheter fran tidigare satsningar visar att
det blev svart att motivera och forklara varfor narliggande omraden exkluderas sasom
var fallet inom storstadssatsningen och EU-programmet Urban 1. Begransningen ledde
till en del motsattningar och osdkerhet och skapade inte ndgon bra grund for uppslutning
kring satsningarna. Omraden bor valjas som uppfattas som naturliga och har legitimitet
bland invanarna.

En viss 6kad genomstrémning och rdrelse av manniskor forvantas i nystartszonerna,
vilket &r positivt.

Fdretag som omfattas av nystartszoner

Forvaltningen vill peka pa risken for snedvriden konkurrens och "6verfinansiering”. Ett
exempel med anknytning till stadsdelsforvaltningarna &r etablering av skolor eller
forskolor dér den offentliga sektorns sammanlagda finansieringsgrad skulle bli mycket
hog i relation till om en fristaende skola erhaller nedsatta socialavgifter. Mojligheten att
undanta foretag inom valfardssektorn fran att omfattas av nystartszoner bor darfor
overvagas.

Forslaget innebar som tidigare beskrivits att aven individuellt inriktat
arbetsmarknadsstod som I6nebidrag kan utga parallellt.

Foretag inom bland annat jordbruk undantas enligt forslaget. Under de senaste aren har
intresset for stadsnéra odling 6kat allt mer och dessa verksamheter har béring mot en
hallbar utveckling saval socialt, ekonomiskt som ekologiskt. Det ar olyckligt om foretag
med sadan verksamhet inte kan omfattas av forslaget. Systemet kan formodligen bidra
till framvaxten av kreativa naringar/kulturforetagande i berérda omradena, vilket ar
positivt.

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

For att erhalla lattnad kravs saval ett fast driftstélle i en nystartszon eller vid en plats i
en nystartszon som motsvarar ett fast driftstalle och att minst en fjardedel av arbetad tid
har utforts av personal som ar bosatt pa en adress i en nystartszon. Det &r positivt att
forslaget innebar att arbete kan utféras i andra delar an inom nystartszonen. Nivakravet
med en fjardedel arbetad tid ar val lagt. Trots risker for inlasningseffekter skulle vi vilja
se att kravet pa arbetad tid fran personal bosatt i nystartszonerna uppgar till minst 50
procent. Mojligheten att na denna niva 6kar ocksa om omradena vidgas.

For att gynna integration i Goteborg och fa ett stérre genomslag menar vi att en
alternativ 16sning bor utredas dar boendekravet skulle kunna récka och att lattnad i
socialavgifterna kan lamnas till féretag aven utanfor zonen. Verksamhetskravet riskerar
att ”nischa” mot tjanste- och servicesektorn dér det kan finnas en viss osakerhet om
tillrackligt kundunderlag finns i det geografiska naromradet.
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Den narmare utformningen av socialavgiftslattnaden

Lattnaden utges i fem ar helt och hallet och till halften under ytterligare tva ar. Vi ar
osakra pa om denna tidsperiod ar tillrackligt lang for att gynna stabila och langsiktiga
etableringar i omradet.

Samordningen av 6vriga system och insatser

Det finns en viss oro for att ett system med nystartszoner kan attrahera oserifsa aktorer
och kriminella natverk. For att motverka detta krdvs olika insatser, bland annat att en val
utvecklad samverkan mellan myndigheter sakerstélls. Det ar angelédget med uppfdljning
avseende vilka foretag och branscher som attraheras av system med nystartszoner.

Andra atgarder

Utredningen har ocksa getts mojlighet att foresla atgarder utover skattelattnader och
pekar sarskilt pa behovet av information, atgarder som kan forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och utbildning.

Utbildningsinsatser kan vara av avgérande betydelse for den enskildes méjligheter pa
arbetsmarknaden med stor paverkan pa familj och barns uppvéxtmiljo. Utbudet av
anpassad utbildning behover forstarkas och det bor vara mojligt att kombinera
utbildning och arbete i hogre grad.

For nya naringsidkare ar forvaltningens erfarenhet att det r viktigt att ha ett langsiktigt
stod i form av foretagsradgivning over tid.

Forbattrad infrastruktur och boendemiljo lyfts ocksa fram som kompletterande atgarder.
Nar det galler dessa fragor ar det intressant att préva hur den angelagna forestaende
upprustningen av de s.k. miljonprogramsomradena skulle kunna ”matchas” med
skattelattnader for boende i dessa omraden som startar foretag eller far en anstallning
inom byggbranschen.

Barnperspektivet
Insatser som stimulerar foretagandet och 6kar sysselsattningen ger i forlangningen 6kad
trygghet for barn och ungdomar.

Folkhalsoperspektivet

En viktig forutséattning for att forbattra folkhélsan &r att langsiktigt paverka de
ekonomiska och sociala férutsattningarna som arbete, utbildning och boende.
Nystartszoner kan bidra till att forbattra folkh&lsan hos befolkningen genom att generera
fler arbetstillfallen och forbattrad ekonomi.

Ohélsan i de foreslagna nystartszonerna ar hdg. Servicendringen vid bostadsnéara torg
har ofta ett stort inslag av servicebutiker och snabbmatsrestauranger. Ett utokat utbud av
sadan verksamhet kan ha en negativ inverkan pa folkhalsan.

Konsekvenser ut ett hallbarhetsperspektiv

Nystartszoner kan ge positiva sociala och ekonomiska konsekvenser for befolkningen i
Angered genom mdjligheten till 6kad sysselsattning. Det ar svarare att forutse vilka
ekologiska konsekvenser som nystartszoner kan ge, beroende pa vilken typ av
verksamhet som kommer att etableras och vilken miljoméassig paverkan det kan
innebéra.
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Samverkan

Arendet kommer att informeras i kommande FSG, forvaltningsovergripande
samverkansgrupp

Stadsdelsforvaltningen Angered

Thomas Segenstedt Erik Gedeck
Stadsdelsdirektor Utvecklingschef
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Bilaga 8 Yttrande fran SDF Vastra Hisingen

2012-10-16
Dnr N138-0612/12

Utvecklingsavdelningen

Carina Krantz Ronnqvist
Telefon: 366 60 05

Synpunkter till stadsledningskontoret 6ver betankande fran utredningen
Nystartszoner (SOU 2012:50)

Arendet

Stadsledningskontoret har 6versant betdnkandet Nystartszoner for synpunkter till
stadsdelsforvaltningen (SOU 2012:50). Dessa utgor underlag for stadsledningskontorets
arbete med forslaget till yttrande fran Goéteborgs Stad, som behandlas av Kommun-
styrelsen 2012-11-14.

Beténkandets innehall och forslag i sammanfattning

Syftet med utredningen &r att undersdka mojligheten att infora ett system som erbjuder
foretag i stadsdelar med brett utanférskap en lattnad avseende socialavgifter. Genom att
fler foretag startas och befintliga foretag ges battre forutsattningar att vaxa inom
zonerna, ska systemet bidra till att nya jobb skapas och sysselsattningen okar.

Utredningen foreslar att ett system med nystartszoner infors fran och med 2014. De
omraden som kan komma att bli aktuella ska baseras pa den befintliga indelningen i sa
kallade SAMS-omraden (Small Area Market Statistics) som tillsammans har 4 000
invanare eller fler.

Kriterierna for att utse nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanforskap.
Utredningen foreslar att for att ett omrade ska kunna bli nystartszon kravs en syssel-
sattningsniva under 44,5 procent, att 6ver 6,8 procent erhaller langvarigt forsorjnings-
stod och att andelen utan gymnasieexamen r hogre an 31,3 procent.”

Det ar Tillvaxtverket som foreslas fatta beslut om vilka omraden som utgor
nystartszoner, med omprévning vart femte ar.

De stadsdelar som fran och med 2012 omfattas av det urbana utvecklingsarbetet® skulle
med de kriterier som valts av utredningen och 2009 ars statistik helt eller delvis kunna
utgora nystartszoner.

Foretag i en nystartszon foreslas fa helt slopade socialavgifter under fem ar och halv
lattnad i ytterligare tva &r. Alderspensionsavgiften omfattas inte av lattnader.
Mojligheten till arbetsmarknadsstdd for enskilda medarbetare ska enligt forslaget
fortsatta utga. Finansiering foreslas ske genom en hojning av den allmanna léneavgiften
med 0,01 procent.

De féretag som omfattas ska vara mikro- eller sméa foretag enligt EU-réttslig definition®
och tva krav ska uppfyllas:

" Galler vid anvandning av 2009 Ars statistik och avser den del av befolkningen som ar 20-64 &r.

8 Bergsjon i Ostra Goteborg, Gardstensberget och Hjallbo i Angered och Biskopsgarden i Vastra
Hisingen.

® Mikroféretag — max tio anstallda och en omséttning om hégst 2 miljoner euro. Sma foretag — max
femtio anstéllda och en omsattning om hégst 10 miljoner euro.
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- Verksamhetskravet - verksamheten bedrivas vid ett fast driftstélle i en
nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som motsvarar ett fast driftstalle

- Boendekravet - minst en fjardedel av arbetad tid har utforts av personal som &r
bosatt pa en adress i en nystartszon.

Alla arbetsgivare som uppfyller kraven, oavsett associationsform, foreslas omfattas av
systemet. Befintliga foretag, foretag som flyttar in i en nystartszon och nybildade
foretag omfattas pa lika villkor. Jordbruk, fiskeri och vattenbruk undantas.

Utredningen beskriver kort ocksa andra incitament utdver skattelattnader, exempelvis
forbattrad infrastruktur och boendemiljé samt utbildningssatsningar.

Forvaltningens synpunkter

Synpunkterna ldmnas i stort enligt rubrikséttningen i den del av sammanfattningen som
beror utredningens forslag. Inledningsvis vill forvaltningen betona att tillgang till arbete
och utbildning &r tva fundamentala forutséttningar for ett samhalles utveckling.
Paverkan pa folkhélsan och den sociala sammanhallningen &r stark. | det segregerade
Goteborg med omraden dar halften av den vuxna befolkningen star utanfor
arbetsmarknaden &r det mycket angeléget att préva olika végar till 6kad sysselsattning.

Omraden som kan utgdra nystartszoner

| utredningen foreslas att det som benamns SAMS-omraden ska utgora grund for en
nystartszon. Var bedémning ar att hur omradet definieras kan ha stor betydelse och vi
forordar, av flera skal, storre omraden &n de som redovisas i utredningen. En for-
utsattning for att nyetableringar och expansion ska vara mojlig ar att det redan finns
verksamhetslokaler alternativt kan uppforas. For att inforandet av nystartszoner ska fa
effekt som 6kad foretagsamhet och fler arbetstillfallen dar “troskeln” in &r lag, &r det
angeldget att verksamheter som produktion och lager/grossistverksamhet ska kunna
etablera sig.

Med tanke pa omradenas karaktar med tata bostadsomraden och separerad trafik ser vi
en risk att brist pa ytor och verksamhetslokaler blir en starkt begransande faktor. De
lokaler som kan finnas ar mindre ytor i anslutning till lokala torg eller mgjligen sa
kallade bokaler och de etableringar vi ser framfor oss ar da framforallt mindre
tjanste/cateringverksamheter. Det ar positivt om de lokala torgen kan stérkas, men
zonerna bor definieras sa att aven narliggande mindre industriomraden kan omfattas och
att t.ex. foretagshotell, som kan medfora synergieffekter, ska kunna finna en plats for
etablering. Inom Goteborg ska forverkligandet av centrala Alvstaden paborjas. Det &r
troligt att en del foretag som idag &r lokaliserade till Ringon skulle kunna ha intresse av
att etablera sig i en nystartszon om tillréckliga ytor och lokaler kan erbjudas. Risken
finns att dessa foretag annars etablerar verksamhet i kranskommuner till Géteborg,
vilket darmed ger férre arbetstillfallen och minskade skatteintakter.

Ett annat skal till att vidga omradena é&r att erfarenheter fran tidigare satsningar visar att
det blev svart att motivera och forklara varfor narliggande omraden exkluderas sa som
var fallet inom storstadssatsningen och EU-programmet Urban 1. Begransningen ledde
till en del motsattningar och osakerhet och skapade inte nagon bra grund for uppslutning
kring satsningarna. Omraden bér véljas som uppfattas som naturliga och har legitimitet
bland invanarna.
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En viss 6kad genomstrémning och rérelse av manniskor forvantas i nystartszonerna,
vilket &r positivt.

Foretag som omfattas av nystartszoner

Forvaltningen vill peka pa risken for snedvriden konkurrens och “6verfinansiering”. Ett
exempel med anknytning till stadsdelsforvaltningarna &r etablering av skolor eller
forskolor dér den offentliga sektorns sammanlagda finansieringsgrad skulle bli mycket
hog i relation till om en fristaende skola erhaller nedsatta socialavgifter. Mojligheten att
undanta foretag inom valfardssektorn” fran att omfattas av de lattnader som ett system
med nystartszoner skulle ge, ex friskolor, bor darfor dvervagas.

Forslaget innebér som tidigare beskrivits att &ven individuellt inriktat arbetsmarknads-
stod som lénebidrag kan utga parallellt.

Foretag inom bland annat jordbruk undantas enligt forslaget. Under de senaste aren har
intresset for stadsnéra odling 6kat allt mer och dessa verksamheter har béring mot en
hallbar utveckling saval socialt, ekonomiskt som ekologiskt. Det ar olyckligt om foretag
med sadan verksamhet inte kan omfattas av forslaget. Systemet kan formodligen bidra
till framvaxten av kreativa naringar/kulturforetagande i berérda omradena, vilket ar
positivt.

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

For att erhalla lattnad kravs saval ett fast driftstélle i en nystartszon eller vid en plats i
en nystartszon som motsvarar ett fast driftstélle och att minst en fjardedel av arbetad tid
ha utforts av personal som &r bosatt pa en adress i en nystartszon. Nivakravet med en
fjardedel arbetad tid ar val lagt. Trots risker for inlasningseffekter skulle vi vilja se att
kravet pa arbetad tid fran anstéllda bosatta i nystartszonerna uppgar till minst 50
procent. Mojligheten att na denna niva 6kar om omradena vidgas.

Det ar positivt att forslaget innebér att arbete kan utféras i andra delar &n inom
nystartszonen, men etableringar i de berérda omradena kan ha manga positiva effekter
som viss okad kopkraft i omradets daglighandel, fler rérelser i omradet och blir darmed
ett bidrag till en normalisering. Ett av segregationens kannetecken &r just franvaron av
arbetsplatser. For att gynna integration i Goteborg och na ett storre genomslag menar vi
att det ocksa bor 6vervagas om lattnad i socialavgifterna dven skulle kunna lamnas till
foretag utanfor zonen. Det finns risker for att verksamhetskravet ”nischar” mot tjanste-
och servicesektorn dar det kan finnas en viss osékerhet om tillrackligt kundunderlag
finns i det geografiska naromradet.

Den narmare utformningen av socialavgiftslattnaden

Lattnaden utges i fem ar helt och hallet och till halften under ytterligare tva ar. Vi ar
osakra pa om denna tidsperiod ar tillrackligt lang for att gynna stabila och langsiktiga
etableringar i omradet.

Samordningen av 6vriga system och insatser

Det finns en viss oro for att ett system med nystartszoner kan attrahera oseridsa aktorer
och kriminella natverk. FOr att motverka detta krdvs olika insatser, bland annat att en val
utvecklad samverkan mellan myndigheter sékerstalls. Det ar ocksa angelaget med
uppfoljning avseende vilka sorters foretag och branscher som attraheras av system med
nystartszoner.
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Andra atgarder

Utredningen har ocksa getts mojlighet att foresla atgarder utover skattelattnader och
pekar sarskilt pa behovet av information, atgarder som kan forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och utbildning.

Utbildningsinsatser kan vara av avgérande betydelse for den enskildes mojligheter pa
arbetsmarknaden med stor paverkan pa familj och barns uppvéxtmiljo. Utbudet av
anpassad utbildning behover forstarkas och det bor vara mojligt att kombinera
utbildning och arbete i hégre grad.

For nya naringsidkare ar forvaltningens erfarenhet att det ar viktigt att ha ett langsiktigt
stod i form av foretagsradgivning 6ver tid.

Forbattrad infrastruktur och boendemiljo lyfts ocksa fram som kompletterande atgarder.
Nér det galler dessa fragor ar det intressant att préva hur den angelagna forestaende
upprustningen av de s.k. miljonprogramsomradena skulle kunna ”matchas” med
skattelattnader for boende i dessa omraden som startar foretag eller far en anstallning
inom byggbranschen.

Barnperspektivet
Insatser som stimulerar foretagandet och 6kar sysselsattningen ger i forlangningen 6kad
trygghet for barn och ungdomar.

Folkhalsoperspektivet

En viktig forutsattning for att forbattra folkhalsan &r att langsiktigt paverka de
ekonomiska och sociala férutsattningarna som arbete, utbildning och boende.
Nystartszoner kan bidra till att forbattra folkhalsan hos befolkningen genom att generera
fler arbetstillfallen och forbattrad ekonomi.

Ohélsan i de foreslagna nystartszonerna ar hdg. Servicenaringen vid bostadsnara torg
har ett stort inslag av servicebutiker och snabbmatsrestauranger. Ett 6kat utbud av sadan
verksamhet kan ha negativ inverkan pa folkhalsan.

Konsekvenser ut ett hallbarhetsperspektiv

Nystartszoner kan ge positiva sociala och ekonomiska konsekvenser fér befolkningen
pa Vastra Hisingen genom mojligheten till 6kad sysselsattning. Det &r svarare att forutse
vilka ekologiska konsekvenser som nystartszoner kan ge, beroende pa vilken typ av
verksamhet som kommer att etableras och vilken miljoméassig paverkan det kan
innebéra.

Stadsdelsforvaltningen Vastra Hisingen

Torleif Larsson

Stadsdelsdirektor
Carina Krantz Ronnqvist
Utvecklingschef
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