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Goteborgssamhallets utveckling

Inriktningen mot en hallbar samhillsutveckling i vid me-
ning - miljomissigt, socialt och ekonomiskt - iir sedan flera
ar gemensam for savil FN och EU som den svenska natio-
nella nivian, Vistra Gotalands och Gdéteborgsregionens re-
gionala nivder och Goteborgs stads lokala niva.

Goteborgs kommunfullméktige har de senaste dren
framhallit begreppet hallbar utveckling som bérande ut-
gangspunkt for budgetens alla delar och det dagliga poli-
tiska arbetet i kommunen. Strategin ir att forena de eko-
logiska, ekonomiska och sociala aspekterna och lita detta
forhallningssitt prigla savil sittet att leda som att genom-
fora all verksamhet inom Goteborgs stad.

Stadskansliet har som en av sina viktigaste uppgifter att svara for uppfoljning av budgetens mél
och inriktningsbeslut. Den rapport du nu har framfor dig, "Gdoteborgssamhaéllets utveckling”, dr
en del av detta uppfoljningsarbete. Den ger en bred bild av Goteborgs samhéllsutveckling och
belyser sérskilt fragan om den hittillsvarande utvecklingen &r att betrakta som héllbar. Redovis-
ningen fokuseras darfor pa samhélleliga trender och utvecklingsforlopp som har baring pa Go-
teborg, men i vissa avseenden dven pd Goteborgsregionen. I flera fall gors dessutom jaimforelser
med andra storstadsregioner och kommuner samt mellan Goteborgs stadsdelsomraden och olika
befolkningsgrupper.

Avsikten dr att rapporten ska kunna anvdndas som underlag, dels for stadskansliets egna
arbete med verksamhetsuppfoljning och budgetunderlag, dels for de politiska partierna i kom-
munfullméktige och deras budgetberedningsarbete. Rapporten kan dven nyttjas i andra sam-
manhang, t ex av stadens ndmnder, forvaltningar och bolag, for att ge perspektiv pad den egna
verksamheten och stimulera till initiativ och verksamhetsutveckling i enlighet med kommun-
fullméktiges inriktning mot hallbar utveckling i Gteborgs stad.

Stadskansliet medverkar gidrna vid redovisningar av innehéllet i rapporten. Det kan ske med
stod av ett sédrskilt utvecklat presentations- och analysverktyg i form av en databaserad rorlig
visualisering av intressanta utvecklingsforlopp i Géteborgssamhaéllet.

Min férhoppning &r att rapporten ska inspirera till reflektion och diskussion kring Goéteborgs-
samhdllets utveckling och den egna verksamhetens bidrag till en gemensam hallbar utveckling.

Ake Jacobsson
Stadsdirektor
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1 Inledning och sammanfattning

Beskrivningen av Goteborgssamhaéllets utveckling utgar for femte aret i f6ljd fran begreppet hallbar
utveckling och dess tre dimensioner; den ekonomiska (tillvixten/konkurrenskraften), den sociala
(ménniskan/medborgarkraften) och den miljomaéssiga (ekologin/bérkraften). Rapporten ger en be-
skrivning av Goteborgssamhdllets utveckling under senare ar, en beskrivning som forsoker belysa
fragan: Ar Goteborgssamhillets utveckling hallbar — ekonomiskt, socialt och miljéméssigt?

Det dr en fraga som emellertid inte kan belysas pa ett enkelt sétt. Rapporten ger heller inga
enkla svar eller odiskutabla sanningar. De bilder som formedlas kan och bor diskuteras och
ifragasédttas. Var forhoppning dr att rapportens breda dverblick ska stimulera till eftertanke och
diskussion kring komplexa stadsutvecklingsfragor.

I detta kapitel ges forst en kort bild av hallbarhetsbegreppets innebord och tillampning. Dér-
efter redovisas nagra av utgdngspunkterna for arbetet med denna rapport. Vikten av helhetstin-
kande tas upp 1 ett avsnitt, varefter vi med nagra exempel visar pa samband och motsatsférhal-
landen mellan de tre hillbarhetsdimensionerna.

Kapitlet avslutas med dels en sammanfattning av de tre dimensionerna var for sig, dels en sam-
manstéllning i matrisform dér de indikatorer som har anvénts redovisas och kommenteras i korthet.

I rapportens kapitel 2, 3 och 4, slutligen, aterfinns mer utférliga beskrivningar av Géteborgs-
samhadllets utveckling inom var och en av de tre hallbarhetsdimensionerna; den ekonomiska, den
sociala och den miljomaéssiga.

Hallbar utveckling — en kort bakgrund

Visionen om en hallbar utveckling fick definitivt genomslag pa global niva under slutet av 1980-
talet. I Brundtlandrapporten 1987 tydliggjordes kopplingen mellan den ekologiska krisen och
social och ekonomisk utveckling. Nodviandigheten av ekonomisk utveckling betonades for att
hantera vixande globala fattigdoms-, resursfordelnings- och miljoproblem. Begreppets innebord
med de dmsesidigt beroende dimensionerna borjade etableras.

Kérnan i idén om héllbar utveckling &r resursperspektivet. Var civilisation vilar pa att vi
formér forvalta, nyttja, skapa och aterskapa de resurser som utgdr basen for samhallsutveckling.
Till de resurser som vi dr beroende av hor naturresurser, av ménniskan skapade resurser som
realkapital, infrastruktur och bebyggelse och sist men inte minst ménskliga resurser. Hallbar ut-
veckling handlar om en medveten och balanserad anvindning av olika resurser. Helhetsténkandet
ar avgorande for att inte hamna i en utveckling dér naturresurser eller humankapital belastas for
hart. Resurserna maste forvaltas pa ett sadant sétt att en god miljomassig, ekonomisk och social
utveckling kan uppnaés, idag och fér kommande generationer, utan att resursbasen urholkas.

Hallbarhetsbegreppet forankrades i politiska deklarationer vid FN-konferensen i Rio
de Janeiro 1992 och gavs en handlingsinriktad uttolkning i Agenda 21-dokumentet. Overens-
kommelserna har senare ratificerats i nationella parlament &ver hela vérlden och har pé olika sétt
och med varierande ambition omsatts i nationell policy och lagstiftning. FN-konferensen i Johan-
nesburg 2002 innebar att begreppet hallbar utveckling definitivt blev erkdnt som en éverordnad
princip for FN:s arbete.

Sveriges forsta nationella strategi for hallbar utveckling kom ar 2002. En revidering gjordes ar 2004
utifran atagandena vid vérldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 och synpunkter fran
en webbkonsultation tidigare det aret. Férutvarande regerings skrivelse Strategiska utmaningar’™ fran
mars 2006 ar en vidareutveckling av strategin dar fyra huvudsakliga utmaningar identifieras: bygga

1 Regeringens skrivelse ”Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling”, Skr 2005/06:126, Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet.




samhéllet hallbart, stimulera en god hélsa pa lika villkor, méta den demografiska utmaningen samt
fridmja en hallbar tillvixt.

I samband med riksdagens klimatpolitiska debatt i december 2006 presenterades vidare grun-
derna for den nytilltrdda regeringens klimatpolitiska arbete. Formerna for arbetet ér i skrivande
stund under upparbetning men bl a inrdttas en kommission for hallbar utveckling, som startar
sitt arbete under varen 2007. Klimatférandringarna kommer att sta i fokus for kommissionens
arbete. Omdaningen i héllbarhetspolitiken innebér dessutom att Héllbarhetsradet avvecklas.

Utgangspunkter

I Goteborg har kommunfullméktige i stadens budget sedan flera ar tydligt framhallit hallbar
utveckling som overordnad strategi for att nd visionen om en solidarisk och héllbar stad dir alla
behovs och dér alla har goda mojligheter att utveckla sina liv. Foreliggande rapport utgor en del
av uppfoljningen av budgetens mal och inriktningsbeslut.

Rapporten har sitt fokus pé den hittillsvarande samhallsutvecklingen. Vi gar inte in pa fram-
tidsinriktade atgérder eller fragor om hur Goteborgs stad i sin verksamhet kan eller bor ta sig an
viktiga fragor for att utvecklingen ska védndas, bibehallas eller forbéttras. Sddana fragor far tas
upp i1 andra sammanhang, varvid denna rapport kan utgora ett underlag.

Vi forsoker med stod av offentlig statistik och rapporter att belysa trender och forlopp. I res-
pektive dimension forsoker vi dessutom komplettera beskrivningen med aktuell forskning inom
amnesomradet. De tidsserier vi valt varierar med hénsyn till vilka uppgifter som ar tillforlitliga,
tillgdngliga och helst dterkommande 6ver tid. Ambitionen &r att undvika alltfor korta perspektiv
i syfte att kunna peka pa mer stabila utvecklingsforlopp. Ibland gors dven jamforelser pé olika
nivder; med andra storstadsregioner/regiontyper, med andra kommuner i ndiromradet samt mel-
lan Goteborgs stadsdelar och olika befolkningsgrupper. Notera ocksa att beskrivningarna i de tre
dimensionerna delvis fokuserar pa skilda geografiska omraden. Den ekonomiska dimensionen
har exempelvis, till skillnad fran de bada dvriga, ett tydligt regionalt fokus.

Dimensionernas inbdrdes beroende av varandra

En beskrivning av samhiéllets utveckling utifrdn ett hallbarhetsperspektiv forutsétter en bred
och sammanhéingande ansats och diskussion, diar ekonomiska, sociala och miljomaéssiga frage-
stdllningar ingar och samverkar med varandra. Varldssamfundets vision om hallbar utveckling
har inte givits ndgon preciserad avgransning eller entydig definition. Visionen har i stillet stor
rdckvidd och den lokala konkretiseringen dr beroende av manga skilda aspekter. Utmaningen
ligger 1 att utifran lokala villkor och forutséttningar integrera olika kunskaper och perspektiv,
dar en medvetenhet om de i1 hallbar utveckling ingdende dimensionernas beroende av varandra
ar central.

Ett sdtt att gbra en sddan utmaning mindre abstrakt och mer konkret &r att stddja sig pa en
enkel visuell modell. En tetraeder 2 kan anvéindas till stod for helhetstdnkande, utan att ingdende
delar blir otydliga. Stilld pa en av sina ytor kan var och en av sidorna representera den ekologis-
ka, sociala respektive ekonomiska dimensionen. I figur 1.1 nedan finns i mitten en tetraeder sedd
ovanifran varvid alla de tre dimensionerna &r synliga. Sedda fran sidan visar de omgivande te-
traederna de olika dimensioner och kombinationer av dimensioner som framtrédder om tetraedern
vrids ett varv runt sin egen axel. Tanken &r att man pa detta sétt kan sortera in olika indikatorer
pa de olika ytor eller grinsomraden dar man anser att de hor hemma. Ett flertal indikatorer kan
hamna i grinslandet mellan dimensionerna.

2 Tetraeder, en regelbunden polyeder med fyra ytor, fyrplaning. Svenska Akademiens ordlista.
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Figur 1.1: Tetraeder over hallbarhetsbegreppets tre dimensioner

4

Nagra exempel:

Indikatorerna forvdrvsfrekvens och arbetsldshet kan laggas antingen 1 den ekonomiska (bla) di-
mensionen eller i den sociala (rdda), eller i bada tva. Pendling kan p& motsvarande sitt sorteras in
savil i den ekonomiska som den miljomaéssiga (grona) dimensionen. Lufifororeningar och hdilsa
dr exempel pa tva indikatorer som visar pa samband mellan miljddimensionen och den sociala
dimensionen.

Pa sa sétt kan man g igenom alla de indikatorer man finner relevanta som matt pa samhillets
utveckling och darigenom skapa en egen ”Goteborgstetra” for héllbar utveckling. Den kan stodja
forstaelsen av budgetens vision och samtidigt stimulera dialogen kring uppfdljning och analys.
Vi har darfor valt tetraedern ovan som gemensam ikon savil i den databaserade visualiseringen
av utvecklingsforlopp 1 Goteborgssamhéllet som i denna rapport.

Samband och motsatsforhallanden

Aven om de tre héllbarhetsdimensionerna redovisas var for sig i rapportens kapitel 2-4 4r hel-
hetstdnkandet avgdrande for moéjligheten till hallbar utveckling for Goteborgssamhallet. Det ar
darfor viktigt att uppmirksamma savél positiva samband som eventuella motsatsforhallanden
mellan hallbarhetsdimensionerna. Nedan ges nagra exempel.

Senare decenniers svenska stads- och regionutveckling karaktériseras i huvudsak av stor-
stadstillvixt och regionforstoring. Befolkning, sysselséittning och den ekonomiska produktio-
nen koncentreras allt tydligare till de tre storstadsregionerna. Numera bor nistintill hilften av
landets befolkning i Stockholms, Goéteborgs och Malmos lokala arbetsmarknadsregioner (LA).
Regionforstoringen, den pagaende process som innebdr att lokala arbetsmarknader expanderar
geografiskt genom pendlingsmonstrens fordndring, har inneburit att antalet lokala arbetsmark-
nader i landet som helhet stadigt minskat fran 187 stycken 1970 till 87 stycken 2003. Samtidigt
har Goteborgs LA vuxit och innefattar numera 17 kommuner.?

Modern teori kring stdders och regioners utveckling och tillvaxt tar ofta sin utgangspunkt i
just geografiska koncentrationstendenser och existensen av manga sjélvforstarkande drag i den
regionala utvecklingen. Ett exempel pa teoribildning med dessa komponenter ar den ”Nya Eko-
nomiska Geografin” (NEG). Denna teori om grundliggande tillvaxtkrafter for moderna stads-
regioner och Business Region Goteborgs analyser av dess konsekvenser for Goteborgsregionen
har utgjort ett viktigt inspel i Goteborgsregionens kommunalforbunds (GR) arbete med mal och

3 ”Storstdder och ekonomisk utveckling — en kunskapséversikt” (2006), NUTEK. Se dven kapitel 2 om
regionala indelningar.



strategier for uthéllig tillvaxt. En storre region, med en bredare ndrmarknad och en sjilvgenere-
rande tillvaxt, framhélls som strategiskt for uthallig tillvaxt i Goteborgsregionen.*

Regionforstoring och dkad pendling genererar samtidigt en 6kad belastning pa transportsys-
temen. Biltrafiken fortsétter att 6ka pé infarter och de stora lederna, och dr den huvudsakliga or-
saken till att miljomalen om frisk luft, begriansad klimatpaverkan och god bebyggd milj6 &r svara
att na 1 Goteborgs stad. Luftfororeningars negativa paverkan pa manniskors hélsa blir dessutom
alltmer uppenbara.’

Samtidigt som det finns negativa samband mellan hogre tillvaxt och miljopaverkan i vid
mening, behover tillvixt och regionforstoring inte med nddviandighet innebdra problem inom
miljodimensionen. Téta och stora regioners mojlighet till energiomvandling och transportsystem,
med helt andra miljotekniska skalfordelar, kan skapa goda forutséttningar for positiv utveckling
inom bada dimensionerna.®

Liknande vinn-vinn-mojligheter diskuteras dven inom miljo- och klimatpolitiken. Det tradi-
tionella synsittet, att miljoregleringar medfor 6kade kostnader som forsdmrar foretagens konkur-
renskraft, ifragasitts bl a utifran den s k Porterhypotesen. Den gor istillet gdllande att miljokrav
leder producenterna till effektiviseringar som stéarker foretagens konkurrenskraft. Regleringarna
driver producenterna att 6ka sin produktivitet i sadan grad att det 6vervéger de kostnader de haft
for att anpassa sig till regleringarna, samtidigt som miljon forbéttras.’

Storstddernas starka befolkningsmissiga och ekonomiska tillvixt och utveckling under de
senare decennierna till trots, finns studier som pekar pa att de svenska storstdderna ar starkt seg-
regerade avseende befolkningens socioekonomiska status. En intressant fraga &r om segregation
mer eller mindre &r inbyggd i storstddernas struktur och utveckling. De inomregionala skillna-
derna och den betydelse dessa kan ha for den dvergripande regionala tillvixten framstar som ett
alltmer visentligt &mne att analysera.’

Ett stort matt av utanférskap med ménga méanniskor utan sysselséttning pa den ordinarie
arbetsmarknaden, kan knappast ses som en fordel for tillvéxt i storstdderna. Samtidigt finns det
studier som pekar mot att befolkningsmaissig heterogenitet kan vara en fordel 1 ekonomiskt ut-
vecklingshénseende. En sddan heterogenitet kan vara resultatet av en 6ppen och tolerant kultur
vilket i sin tur kan gynna innovation, entreprendrskap och tillvaxt.’

I en studie vid Handelshdgskolan i Goteborg forsoker man applicera svensk statistik pa de
index for teknologi, talang och tolerans som Richard Florida, Hirst-professor vid George Mason
University, USA, anvinder i sin forskning. Preliminéra resultat visar att andelen “kreativ klass™'
och andelen personer anstéllda i kulturyrken!! har ett starkt samband med regional ekonomisk
tillvaxt, samtidigt som ”hogteknologi™? har ett svagare samband. En mix av dessa faktorer kan
saledes skapa grogrund for tillvixt. Resultaten visar dessutom att storstadsregionerna har en
storre koncentration av ’kreativ klass” dn landet i dvrigt samt att den kreativa klassen koncentre-

4 ”Tillvaxt i Goteborgsregionen — ett underlag for regionens tillvéxtstrategi” (2006), Rapport fran BRG.

5 Se kapitel 4, avsnitt 4.6 for beskrivning av trafikutveckling och luftféroreningar i Géteborgs stad etc.

6  Se kapitel 2 for ytterligare resonemang kring stora och téta regioner.

7 TTillvaxtpolitisk utblick”, nr 7 (2006), ITPS.

8  Se kapitel 3, avsnitt 3.6 for ingaende redogorelse av inomregionala monster och deras mojliga betydelse for
den 6vergripande regionala tillvixten.

Florida R. (2005) ”The flight of the creative class”, Harper.

0 Den kreativa klassen bestar enligt Richard Florida av madnniskor som adderar ekonomiskt virde genom krea-
tivitet. Floridas definition av klass betonar hur midnniskor organiserar sig sjélva i sociala grupperingar primért
baserat pa deras ekonomiska funktion. ”Sociala och kulturella preferenser, konsumtion och kdpvanor liksom
sociala identiteter hdarstammar i allt visentligt fran denna.” Den kreativa klassen dger inte produktionsmedlen
i fysisk bemaérkelse — deras egendom finns i deras huvuden. Killa: Florida, R (2002) ”The Rise of the Creative
Class”, s. 68. De yrkesgrupper Florida riknar som kreativa dr foretagsledningar, affirs- och finansmén,
jurister, lakare och friskvardskonsulenter, tekniker samt forséljningsansvariga. Till en superkreativ kdrna
riknas datatekniker och matematiker, arkitekter och civilingenjérer, psykologer, sociologer, lirare,
bibliotekarier, konstnérer, designers, underhallare, professionella atleter samt anstillda inom media.

11 Mitt med hjdlp av ett s k bohemindex.

12 Modern, avancerad teknologi inom olika industrigrenar, sdsom bioteknik, datateknik eller elektroteknik.

— O
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ras till platser dar det finns en stor andel konstnérer och artister samt en stor diversitet av exem-
pelvis utlandsfodda och hbt-personer."

De preliminéra resultaten kan tolkas som en indikation pa att befolkningsmaéssig heteroge-
nitet stimulerar innovativitet och dynamik och i forlangningen ekonomisk tillvaxt. Det &r darfor
viktigt, dven fran ett tillvixtperspektiv, att skapa och understddja sddana processer och struktu-
rer som syftar till att heterogeniteten i Goteborgssamhillet inte dessutom ska resultera i utanfor-
skap och arbetsloshet for stora grupper i befolkningen.

En generell och vésentlig slutsats som maste dras efter de senaste arens arbete med sam-
héllsrapporten &r att de tre hallbarhetsdimensionerna ér delar av en helhet. Det finns, inte minst
i ett langre perspektiv, tydliga och sjélvklara samband mellan méansklig valfard, ekonomisk ut-
veckling och miljomaéssig hallbarhet. En sammantaget god samhéllsutveckling dr inget nollsum-
mespel, en god utveckling i en dimension ger béttre forutsattningar for god utveckling dven i
de andra dimensionerna. Kommunfullmiktige ger uttryck for motsvarande synsétt i de senaste
arens budgetar: ”De tre dimensionerna ar lika viktiga och dmsesidigt beroende av varandra. Var
for sig dr de nddvandiga men inte tillrickliga. Forst tillsammans formar de uttrycka hallbarhet.”

Sammanfattning av dimensionerna
I detta avsnitt ges en sammanfattande bild av beskrivningarna for var och en av de tre dimen-
sionerna i kapitel 2, 3 och 4. Dérefter foljer en redovisning i matrisform av de indikatorer som
anvinds inom respektive dimension.

Den ekonomiska dimensionen

Utvecklingen den senaste tioarsperioden inom den ekonomiska dimensionen i Géteborgsregio-
nen har till stora delar varit god. Tva indikatorer som antas vara viktiga forutsittningar for till-
vixt, befolkningsutveckling och utbildningsnivéer, har haft en positiv utveckling.

Aven forindringen av tillvixten, mitt som 1onesumma per invénare och I6nesumma per sys-
selsatt, har varit positiv. Goteborgsregionen tillhor de regioner i Sverige dér tillvixten varit hogst
de senaste tio aren. Regionens branschstruktur skiljer sig nagot frén Gvriga storstadsregioner
med en hogre andel ar sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Emellertid har tjdnsteproduktio-
nen vuxit i hog takt i Goteborgsregionen under den senaste tiodrsperioden, samtidigt som den
industriella verksamheten har utvecklats svagare.

Trots en fortsatt regional tillvixt har inte andelen forvarvsarbetande dkat i samma takt. Efter
en markant uppgang av sysselsittningen under senare delen av 1990-talet har relativt sma for-
andringar skett under 2000-talet. Sedan 2004 okar emellertid andelen forvarvsarbetande i saval
Goteborgs stad som i regionen.

Sett ur ett nationellt perspektiv har den regionala utvecklingen under en lang tid kénnetecknats
av en fortgdende koncentration till storstdderna och nagra andra befolkningsméssigt storre regio-
ner. Storstadsregionerna dr centra for savél ekonomisk som befolkningsmaéssig tillvéixt. Bilden ar
dock inte entydig, det finns flera exempel pa mindre regioner som ocksa de haft en god tillvixt.

Den sociala dimensionen

Utvecklingen i ett langt tidsperspektiv dr i manga avseenden positiv bade nationellt och i Go-
teborg. Livsldngden har 6kat for bade kvinnor och mén, folkhéilsan har forbéttrats, utbildnings-
nivan i befolkningen har hojts och medelinkomsten har dkat. Jamfort med mitten pa 1990-talet
har ocksa forvarvsfrekvensen dkat och arbetslosheten minskat. I ett ndgot kortare perspektiv, de
senaste 3-5 aren, dr bilden inte lika entydigt positiv. Bidragsberoendet har under de senaste dren
minskat sakta och forst under 2006 dven for dem som ér langtidsberoende av forsorjningsstod.

13 Kommande rapport om svenska regioners kreativitet och 3T-struktur fran forskningsprojektet Kreativitetens
Geografi, Handelshogskolan, Goteborg.



Ett genomgéende drag dver hela tidsperioden &dr dock att det finns stora, och till dels dkande,
skillnader 1 utveckling mellan kvinnor och mén, olika befolkningsgrupper och olika geografiska
omraden i staden. Detta samtidigt som forvérvsfrekvensen har 6kat bland bade kvinnor och méan
och arbetslosheten generellt har minskat det senaste aret bade i Goteborg och i riket. Arbetslos-
heten bland utrikes fodda dr dubbelt s hog som bland inrikes fodda bade i Goteborg och i riket.

Utbildningsnivan har hdjts successivt sedan lang tid i hela riket. I Goteborg hade ar 2005
drygt 45 procent av kvinnorna och 42 procent av méinnen i aldern 25 - 64 ar en eftergymnasial
utbildning. Intresset for hogskolestudier har dock stagnerat de senaste aren och andelen studenter
med arbetar- eller utlindsk bakgrund dr konstant. Relativt ménga ungdomar klarar inte grund-
skolans och gymnasieskolans krav. Det innebar att det finns ett stort antal unga som behover
komplettera inom vuxenutbildningen innan de kan studera pa hogskoleniva. Det finns en tendens
att avstanden mellan 1ag- och hdgutbildade inom ungdomsgrupperna vixer och arbetsmarknaden
for ungdomar &r osiker.

Folkhilsosituationen &r i ett antal avseenden oroande. Det finns flera tecken pa en sidmre
hilsoutveckling nar det géller sjalvrapporterad psykisk hilsa och ungdomar har storst andel med
riskabla alkoholvanor. Mén i Viéstra Gotalandsregionen har de mest riskabla alkoholvanorna i
landet.

Vissa tendenser i den svenska opinionen under de senaste aren ar enligt flera forskare svara
att viardera. Omvérlden paverkar medborgarna pé olika sétt och monstren ar otydliga. Visserligen
finns en tydlig tendens till allmén férsvagning nér det géller medborgarnas fortroende for sam-
hillsinstitutioner, men samtidigt konstateras en 6kande optimism om framtiden. Det finns ocksé
en mycket stor stabilitet i graden av social tillit. Nér det géller valdeltagande i kommunalval kan
ett trendbrott noteras genom att en 6kning skett tvd val i rad. Nér det géller kvinnorepresentation
i direktvalda politiska organ har en 6kning skett bade i Géteborgs stad och 1 riket.

I de tre storstdderna har skillnaderna i vissa avseenden minskat mellan mer vilméaende om-
raden och s k utsatta omradden. De senaste dren har segregationen minskat nagot i Géteborg och
dn mer 1 Malmd. Stockholm ar mer integrerat d4n de 6vriga storstdderna. Tendenser finns till en
okad polarisering framforallt nér det géller den etniska boendesegregationen. Den ekonomiska
segregationen sammanfaller alltmer med den etniska.

Miljédimensionen

Miljosituationen i Goteborgs stad forbdttras successivt men langsamt i flera avseenden och den
miljorelaterade ohélsan har minskat. Dock éterstdr mycket arbete, inte minst inom trafiken. De
fyra miljomal som i miljondmndens arliga miljorapport pekas ut som de mest problematiska &r
”begransad klimatpaverkan”, "frisk luft”, giftfri milj6” och “god bebyggd milj6™."* Det &r ocksa
dessa mél som kommunstyrelsen har prioriterat som inledande i arbetet med lokala mél i projek-
tet ”Miljokvalitetsmal Goteborg”. Okande trafik pa infarter och de stora lederna 4r den huvud-
sakliga orsaken till att dessa mal ar svéra att nd. Inom transportsektorn dkar ocksa forbrukningen
av fossila brianslen medan hushallens forbrukning minskar.

Klimatférandringen véntas leda till torrare somrar och regnigare vintrar, hojd havsniva och
okade oversvamningsrisker. Goteborgs stad anses dock vara relativt robust infor extrema vider-
hindelser.

Luftfororeningar berdknas orsaka ca 300 dodsfall 1 fortid per ar i Goteborg. Under 2006
faststilldes ett atgirdsprogram for kviaveoxid och partiklar eftersom det bedomdes vara svart att
klara miljokvalitetsnormerna till den utsatta tidpunkten. Det dr darfor angeldget att f6lja upp ef-
fekten av dessa atgirder i kommande rapporter.

14 ”Miljérapport 2005 - En beskrivning av miljétillstandet i Géteborg” (2006), Miljondamnden, Géteborgs stad
(R2006:10)
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I marken finns stora mangder gifter lagrade och arbetet med att kartligga dessa omraden ér nu
genomfort. Trots omfattande kalkning av sjoar och vattendrag i Goteborg dr det osdkert om det
racker for att uppna tillrackligt goda forutsédttningar for biologisk mangfald.

Sammanstallning av indikatorer

I matrisform redovisas nedan de indikatorer som har anvénts i respektive hallbarhetsdimension.
Korta kommentarer lamnas framst rérande konstaterade utvecklingsforlopp och nivaer och vissa
jamforelser gors med nationella genomsnitt, andra regioner och kommuner samt mellan kom-
mundelar och olika befolkningsgrupper.

Indikatorer: Kommentarer:

Storstadsregionerna hade den hogsta befolkningstillvaxten i landet 1995-2005.
Goteborgs LA (lokala arbetsmarknad) hade nast efter Stockholms LA hogst
befolkningstillvaxt i landet under perioden (ca 7 %). Goteborgs stad dkade mer
an Goteborgs LA, med 8 procent. Goteborg har en yngre befolkning an riket
som helhet, en hégre andel i de forvarvsverksamma aldrarna och en lagre andel
pensionarer (65- ar).

Befolkningsutveckling

Andelen forvarvsarbetande har ékat i Géteborgs LA sedan 1995, med undantag
av en liten forsé@mring i borjan av 2000-talet. Under 2000-talet har Géteborgs LA
narmat sig Stockholms LA och rikets hdgre nivaer. | Goteborgs stad &r andelen
forvarvsarbetande under genomsnittet for Géteborgs LA.

Relativt stabil niva sedan 2000 i Vastra Gotalands lan och Goéteborgs stad. Lagre
Arbetsléshet arbetsloshet 2006 an aret innan. Lagre i Stockholms 1&n an i Vastra Goétalands lan.
Hogre arbetsloshet i Goteborgs stad i oktober 2006 an i riket bland saval kvinnor
som man, I&gre bland ungdomar.

Stora 6kningar av saval in- som utpendling fran Géteborgs stad 1995-2004.
Goteborgs FA-region &r den storstadsregion dar pendlingen ékat mest.

Kraftigt 6kande befolkningsandel med eftergymnasial utbildning mellan 1995 och
2005. Goteborgs LA ligger nagot under Stockholms och Malmés LA.

Andel
férvérvsarbetande

Pendling

Utbildningsniva

| Goteborgs LA, liksom i 6vriga storstadsregioner, 6kade andelen sysselsatta i

det privata néringslivet, framst i tjanstesektorn, 1995-2005. Stdrst var 6kningen
inom finansiell verksamhet och fretagsinriktade tjanster. Jamfort med évriga
storstadsregioner har Géteborgs LA fortfarande en relativt hdg andel sysselsatta
inom tillverkningsindustri.

Nyforetagandet i Vastra Gotalands lan 6kade under 2005 jamfért med 2004, men
nivan &r lagre an saval rikets genomsnitt som i 6vriga storstadslan. Det bor noteras
att sambandet mellan antalet nya arbetsstéllen och tillvaxt i olika regioner inte &r
sjalvklart.

Branschférdelning

Nyféretagande

Lénesumman per invanare har dkat med nastan 60 procent i Goteborgs LA 1995-
Lénesumma 2005. Stockholmsregionen uppvisar en liknande 6kning. Lonesumman per syssel-
satt kan anvandas som matt pa produktiviteten i regionen.
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Den sociala dimensionen

Indikatorer:

Kommentarer:

3.1 Arbete och forsérjning

Inkomst

Over tid 8kande nivaer i alla aldersgrupper. Mans inkomster ar hdgre an kvinnors i
alla aldrar. Stora skillnader i medelinkomst mellan stadsdelsomradena.

Foérvéarvsfrekvens

Okat de senaste tio aren, dock marginellt sedan &r 2000. Okningen &r storre for
man &n for kvinnor.

Arbetsléshet

Tydlig nedgang under 2006 fran att tidigare varit 6kande under 2000-talet. Hogre
for man an kvinnor. Lagre arbetsldshet bland ungdomar i Géteborg an i riket.

Stora skillnader mellan olika stadsdelsomraden. Samre utveckling fér vissa
ungdomsgrupper, kortutbildade kvinnor, utrikes fédda samt funktionshindrade an for
andra grupper.

Bidragsberoende

Bidragens andel av familjers disponibla inkomster har minskat. Andelen hushall som
har forsorjningsstdd minskar sakta. Aven de langtidsberoende hushallen har blivit
farre. Tydliga minskningar aven i s k utsatta stadsdelar.

3.2 Kunskap och utbildning

Utbildningsnivan hjs successivt. Okande befolkningsandel med gymnasie- och
eftergymnasial utbildning. Kvinnor i &ldern 25-34 ar ar en sérskilt valutbildad grupp.

Utbildningsniva Stora skillnader i utbildningsniva mellan olika stadsdelsomraden och mellan inrikes

och utrikes fédda.

“ . . Intresset for hogskolestudier har stagnerat. Andelen studenter med arbetar-
Okvelrg?ng till hog eller invandrarbakgrund &r konstant. De senaste aren en stor ékning av utbild-
skolestuaier ningsplatser inom “kvalificerad yrkesutbildning” (KY).

3.3 Boende
- Brist pa lagenheter och okat antal boende per lagenhet trots storre tillskott av
Lediga lagenheter bostider &n under 1990-talet. Mycket f4 lediga ligenheter,
Bostadsproduktion Sedan 2002 framst 6kning av lagenheter i flerbostadshus.
Rérligheten pé bo- Okande rorlighet sedan 2002. Stérst utflyttning fran Géteborg sker i aldersgruppen
stadsmarknaden 30-40 ar till smahus i grannkommunerna.
Bostadsbestandets Jamn fordglnmg rr_!ellan olika uppl_atelseformer i Gotgbgrg som helllhet. Dock” stora
<t skillnader inom Géteborg med storst andel smahus i vaster. "Allménnyttans
sammansatining hyreslagenheter dominerar i nordost.
En mycket hdg andel av invanarna ar néjda med att bo i Géteborg. Inga storre
Trivsel skillnader i uppfattning beroende pa var i Géteborg man bor. N6jdheten med den
egna stadsdelen &ar nagot lagre i s k utsatta omraden an i évriga.
Sekundar bostads- T}}Igapgen till sarskilt aldreboendfal har m|nsl§at,. fnedan tlllggngen FI” angira .
marknad sarskilda boendeformer som beviljas av socialtjansten har 6kat. Viss minskning av

antalet hemlosa.

3.4 Halsa och trygghet

Fortsatt 6kande livslangd for bade kvinnor och man. Avsevarda skillnader mellan

Livsldngd olika stadsdelsomraden samt mellan befolkningsgrupper med avseende pa saval
socioekonomisk tillhdrighet som etnisk harkomst.
Sjukfranvaro Fortgatt mipskn_i.ng sedan.2001 av aptalet sjukpenningdagar i alla aldersgrupper.
Psykisk ohdlsa ar en dominerande sjukdomsorsak.
Ohalsotalet fortsatter minska i Géteborg liksom i riket. Ojdmna levnadsvillkor mellan
Hélsa stadsdelsomraden och befolkningsgrupper. Sdmst halsoférhallanden for utrikes
fodda kvinnor.
Ungdomar har stérst andel med riskabla alkoholvanor. Man i Vastra Gétalands-
Frisk- och regionen har de mest riskabla alkoholvanorna i landet. Rokning minskar for alla
riskfaktorer utom f6r medelalders och &ldre kvinnor medan snusning ékar bland bade kvinnor
och man.
Den upplevda tryggheten varierar mycket mellan olika stadsdelsomraden.
Trygghet Otrygghet paverkar en del ungdomars fritidsvanor. Forskningen visar pa samband

mellan upplevd diskriminering och ohélsa.
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3.5 Delaktighet och inflytande
Ingen skillnad mellan olika stadsdelsomraden nar det géller invanarnas intresse for
Intresse for politik politiska fragor som rér Goteborg. Nar det géller intresse for politik generellt finns
variationer mellan stadsdelsomradena.
Svag 6kning av dagstidningsprenumeration i Géteborgsregionen. Dock stora
variationer mellan stadsdelsomraden nar det galler tidningsprenumeration, men
Information inga storre skillnader i nyhetshamtande fran radio och TV. Jamn tillgang till person-
dator- och internettillgang i Vastra Gétalands lan. Storst skillnad mellan unga och
aldre samt mellan lag- och hogutbildade.
Valdeltagandet i kommunalvalet i G6teborg har 6kat tva val i rad, kan ses som ett

Valdeltagande trendbrott
— En betydande del av invanarna ar féreningsaktiva. Pa senare tid minskat férenings-
Féreningsdeltagande
deltagande bland barn och unga.
o De allra flesta ungdomar ar aktiva pa nagot satt. Det storsta intresset &r att tréffa
Fritidsvanor .
kompisar.
Representation bland  Kvinnorepresentation i direktvalda politiska organ och indirekt valda organ som
fértroendevalda redovisas offentligt har dkat i G6teborg och riket.
Relativt sett liten skillnad mellan kvinnor och man i storstadsregioner jamfort med
i andra kommuner, bl a betréffande andel hdgutbildade, sysselsatta och arbetslosa.
Jémstélldhet

| ett sammanvagt jamstéalldhetsindex ligger Goteborgs stad nu pa rang 26 av
Sveriges 290 kommuner. 2003 lag Goéteborg pa 51:a plats.
3.6 Stadens inomgeografiska dynamik
Inga entydiga beldgg finns som visar pa vilket satt segregation paverkar tillvaxten
i storstadsregionerna. Dock pavisas att inkomsttillvaxten paverkas negativt vid
Segregation-tillvaxt rumslig separation mellan 1&g- och hdgutbildade samt mellan yngre och éldre.
Daremot kan inte styrkas att rumslig separation utifran etnisk harkomst paverkar
inkomsttillvéxten negativt.

Ekonom/:_sk Den ekonomiska segregationen sammanfaller alltmer med den etniska.
segregation

Segregationen ar hégre i Géteborg och Malmo an i Stockholm. De senaste aren har
Segregationsindex skett en minskning i Géteborg och &n mer i Malmo. | Stockholm ékar segregationen,
for utrikes fédda men fran an lagre niva an de andra storstaderna. Det sker en ékande polarisering

mellan s k synliga och icke-synliga invandrargrupper.

12



Indikatorer: Kommentarer:
Globalt stigande nivaer, jordens medeltemperatur har dkat under 1900-talet.
Koldioxidutsldpp Nagot varierande nivaer i Géteborg sedan bérjan av 1990-talet, f n nagot dver det
nationella malet for 2008-2012.
Svaveldioxidhalter Minskat sedan slutet av 1980-talet, trenden har planat ut sedan 1990-talet.
. . Sjunkande trend som planat ut sedan mitten av 1990-talet, men dverskrider
Kvéveoxidhalter e
miljokvalitetsnormer (MKN).
. Okande fran slutet av 1990-talet till 2003, 2004 nagot lagre, dérefter ater 6kande,
Partikelhalter

overskrider MKN. Troligt samband med lagen om vinterdéck.

Kemiska produkter
som innehaller

Okar 6ver hela landet sedan mitten av 1990-talet.

allergiframkallande

amnen

Vatmarker Nya har tillskapats, 7 st sedan 1996._

Andel ekologiskt Okande andelar, fran 10 procent av kommunens akerareal 1990 till ca 20 procent
odlad mark (jordbruk) idag.

Antal rodlistade arter

Ar 2006 fanns 606 rédlistade arter i stadens artdataarkiv. Okning varje ar sedan
inférandet av systematiskt arbete med artdataarkiv.

Stopp i intaget vid Okande frekvens samt 8kande stopptider sedan borjan av 1990-talet, framst
Lérjeholm p g a mikrobakteriell paverkan.
Fosforhalter i vatten- ~ Hdga halter frdmst i jordbrukslandskap (exempelvis Larjean). | dvrigt halter i niva
drag med Lansstyrelsens méal for 2020.
pH i Fisjén Tendenser till minskad surhet kan mérkas.
Mangden hushallsavfall dkade mellan 2004 och 2005. Konjunkturberoende, mark-
Avfallsméngder tes bl a efter 2000 da avfallsméngderna minskade till féljd av vikande konjunktur.
Mangden verksamhetsavfall &r oséker, p g a brister i statistik.
o Okning pa transportsidan sedan 1990-talet. P4 industrisidan samvarierar energi-
Energianvédndning Y . . . i N
2 anvandningen med konjunktursvéngningar. P& hushallssidan ar uppvérmningen
per invanare

relativt stabil medan elanvandning okar.

Nérhet till grénomra-
den

Tillgang till bostadsnéra promenadomraden (500m) saknas i centrala staden och
centrala delar av Hisingen.

Trafikutveckling

Okande biltrafik, framst 6ver kommungrénsen, under lang tid men ocksé nagot
6kande anvandning av kollektivtrafik.

Boende utsatta for
trafikbuller >65 dBA

Minskat sedan slutet av 1980-talet.
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2 Den ekonomiska dimensionen

Ekonomiska aktiviteter har alltid varit geografiskt koncentrerade. Urbanisering och stéders ut-
veckling har under lang tid varit i fokus inom forskningen, urbaniseringsprocessen har ofta be-
handlats i samband med Gvergangen fran ett agrart till ett industriellt samhélle.

Varfor stader och regioner utvecklas olika och blir olika stora ar en fragestdllning som det
finns ett flertal teorier kring. En framtrddande teori inom forskningen om urbana ekonomier &r
den "Nya Ekonomiska Geografin” (NEG). Genom att kombinera redan kénda kunskaper om
ekonomiska samband och bygga vidare pa tidigare teorier har NEG bidragit till nya insikter gél-
lande urbana ekonomier. Idag 4r NEG en frekvent anvidnd utgangspunkt i analyser och strategier
for regional tillvéxt och har fatt stod av data 6ver den regionala utvecklingen i Sverige det senaste
decenniet.'®

Savil invanare som foretag tenderar att koncentreras geografiskt till vissa platser och enligt
NEG beror detta pa egenskaper i de lokala marknaderna. En stor lokal marknad leder till béttre
grogrund for mangfald, fornyelse och tillvixt. Nar regioner viaxer och integreras stiarks forutsatt-
ningarna for fortsatt ekonomisk utveckling med hogre inkomst for invanarna till f6ljd. Foretag
attraheras av befolkningsrika marknadsplatser med stor efterfragan och den efterféljande mang-
falden i form av exempelvis underleverantdrer och kompetenser. Invénarna i sin tur attraheras av
storre regioners mangsidiga efterfragan pa arbetskraft samt utbud av varor, tjanster och upplevel-
ser. Pa stora lokala marknader skapas séledes underlag for en ekonomi praglad av en mangfald
av olika verksambheter, vilket ger utrymme for en specialisering inom olika néringar. En storre
andel av ekonomin baserad pa den lokala marknaden innebér ocksa att utvecklingen blir mindre
beroende av omvérlden.”

Pa grund av att arbetsmarknader i allt hogre grad kommit att bli regionala, som en foljd av
okande pendlingsstrommar, beskrivs den ekonomiska dimensionen oftast utifran funktionella
regionala perspektiv i stéllet for utifran administrativa indelningar som kommuner. Jimforelser
sker dessutom inte séllan mellan grupper av regioner, t ex storstadsregioner och andra typer av
regioner.

Manga ganger baseras regionindelningen pa kommuner som sammanfors till funktionella
regioner, i forsta hand avgriansade utifran hur pendlingsstrommar gér. Det innebér att regionerna
dr fordnderliga Gver tid och att de oftast skiljer sig frén olika typer av administrativa indelningar,
sasom regioner, lan eller kommunalférbund. En komplikation dr ocksa att det i olika rapporter
anvénds skilda indelningar i funktionella regioner. Det medfor att i detta kapitel varierar omra-
dena som jamfors beroende pa varifran materialet hdmtats.

Den vanligast forekommande indelningen i funktionella regioner, baserat pad pendlingssta-
tistik, &r lokala arbetsmarknader (LA) som berdknas av SCB'. LA avgrénsas utifran statistik
over arbetspendling mellan kommuner och kan besta av en eller flera kommuner. Indelningen
forandras over tiden allteftersom pendlingsstrommarna dndrar omfattning och riktning. Antalet
arbetsmarknader i landet har minskat fran 187 ar 1970 till 87 ar 2003.

NUTEK?Y anvinder en modifierad version av SCB:s lokala arbetsmarknader, som fran och
med 2005 bendmns funktionella analysregioner (FA-regioner). Indelningen i FA-regioner byg-
ger, 1 likhet med SCB, péd pendlingsstatistik men tar &ven hédnsyn till utvecklingstendenser i
pendlingsmonster och paborjade investeringar i exempelvis infrastruktur. FA-regionerna syftar

15 ”Urbanisering, storstdder och tillvixt” (2006), ITPS (A2006:015)

16 ”Vistsverige och den nya ekonomiska geografin II”” (2005), Véstra Goétalandsregionen; "Regionernas tillstand
2006” (2006), ITPS

17 ”Vistsverige och den nya ekonomiska geografin II”” (2005), Vdstra Gétalandsregionen

18 SCB (Statistiska Centralbyran)

19 NUTEK (Verket for ndringslivsutveckling)
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framaét i tiden och &r gjorda for att vara stabila under en liangre tidsperiod. Liksom LA-regionerna
minskar FA-regionerna i antal, efter den senaste indelningen 2005 minskade antalet med nio, till
72. ITPS anvénder i huvudsak NUTEK:s indelning i sina regionala analyser.?°

I detta kapitel anviands de tvéa funktionella regionala indelningarna lokala arbetsmarknader

(LA) samt FA-regioner (ITPS indelning). I vissa jaimforelser anvénds dessutom ldn som regional
indelning. Dar det 4r motiverat gors slutligen dven jimforelser med utvecklingen i riket som hel-
het eller inom Goteborgs stad.

Tabell 2.1: Regionala indelningar i Géteborgsomridet (GR, Goteborgs LA och FA-region)

| GR ingar: | Goteborgs LA ingar GR | Goteborgs FA-region ingar GR,
och: LA och:
Kungsbacka Harryda Orust Essunga
Partille Ockerd Vargarda Herrljunga
Stenungsund Tjorn Bollebygd Varberg
Ale Lerum Mark
Lilla Edet Goteborg
MélIndal Kungalv
Alingsas

Kommentar: GR dr Géteborgsregionens kommunalforbund. Géteborgs LA dr i 2003 drs indelning och
Goteborgs FA-region i 2005 drs indelning.
Kdlla: SCB, NUTEK

Utvecklingen av den regionala befolkningsmaéssiga tillvixten den senaste tioarsperioden pekar
pa att en koncentration sker till de storsta regionerna samtidigt som skillnaderna i medelinkomst
mellan olika regioner 6kar. Fran ITPS rapport "Regionernas tillstaind 2006 kan foljande drag i
utvecklingen lyftas fram:*!

Antalet regioner dér tillviaxt i produktion, sysselsittning och befolkning utvecklas dynamiskt
ar forhallandevis begréinsat. Det handlar framforallt om de tre storstadsregionerna samt nag-
ra regionala centra (exempelvis Umeé och Jonkoping). Dér har tillvixten okat béde totalt och
per capita, vilket skapat utrymme for tillvaxt i sysselsattning och befolkning.

Den stora majoriteten av regioner har utvecklats simre én riksgenomsnittet métt bade per
invanare och totalt sett. Nastan 50 av landets 72 FA-regioner sldpar efter. Det dr dock viktigt
att komma ihag att majoriteten av Sveriges befolkning &r bosatt i regioner som uppvisat en
forhéllandevis god tillvéxt.

Tillvdxten dr inte helt och héllet avgransad till storstadsregionerna, det finns flera exempel pa
mindre regioner dér tillvixttakten varit relativt hog. Exempelvis ér Stromstad den FA-region
som under den senaste tioarsperioden uppvisar den hogsta ekonomiska tillviaxten och det
finns flera andra smaregioner med en god tillvéxt.

Monstret med klart skilda utvecklingar i olika typer av regioner finns &ven i den regionala
befolkningsutvecklingen. Av landets 72 FA-regioner dr det endast i elva som folkméngden
okat mellan 1995 och 2005.

20
21

ITPS (Institutet for Tillvéxtpolitiska Studier) raknar emellertid inte Bollebygds kommun till Géteborgs FA-
region vilket NUTEK gor. Gnesta och Trosa kommun riknas vidare ¢j in i Stockholms FA-region.
Regionindelning i FA-regioner anvénds i nedanstaende text.
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Koncentrationen av savil produktion som befolkning till storstadsregionerna har starkts de
senaste tio dren. 50 procent av all samlad produktion och mer &n hélften av den totala tillvax-
ten hérror fran storstadsregionerna. Sveriges samlade ekonomiska utveckling avgors déarfor i
huvudsak av tillvixten i de stora regionerna.

Storstddernas viktiga roll i en globaliserad, kunskapsintensiv och innovationsdriven ekonomi har
saledes under senare ar blivit en alltmer vedertagen uppfattning. Just Géteborgs stads och Gote-
borgsregionens forutsittningar och mojligheter, som urban ekonomi, till vixande sysselséttning,
inkomster och vélfard &r foljaktligen en central fraga. Med NEG som teoretiskt fundament lyfter
Business Region Goteborg (BRG) i rapporten “Tillviaxt i Goteborgsregionen” fram regionens
styrkor géllande ekonomisk utveckling och tillvéxt, men belyser ocksa en motbild.

Styrkorna dr Goteborgsregionens positiva befolkningstillviaxt, ekonomins goda tillvaxt och
okande méngfald samt den langsiktigt vixande sysselsittningen. Samtidigt konstateras regionen
och nirmarknaden vara sa liten, samt tilltron till den traditionella industriproduktionen s stark,
att den urbana ekonomin blir sarbar for ekonomiska stérningar. En storre region, och kérna, ger
storre ndrmarknad for arbete, smaforetag, finansiella tjanster, kultur och evenemang etc, med
bittre formaga att viixa av egen kraft som foljd.

Sambanden mellan ekonomisk tillvixt och 6vriga dimensioner i hallbar utveckling dr dock
inte alltid positiva. Framst har detta kommit att gélla sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
miljopaverkan.”> Men enligt BRG:s rapport behdver inte regionforstoringen, och saledes eko-
nomisk tillvaxt, nédvéandigtvis sta i direkt konflikt med miljddimensionen i hallbar utveckling.
Exempelvis omndmns den stora och tita regionens mdjlighet till energiomvandling och trafik-
system med helt andra miljotekniska skalférdelar d&n sma och glesa regioner. Stora regioner kan
med andra ord béra effektiva system och nitverk med hoga fasta kostnader.?

Mycket av storstddernas framtrddande ekonomiska position kan foljaktligen forklaras av just
deras storlek och téthet. P4 samma géng finns det i bade ekonomisk-geografisk och annan teori
en diskussion om de inomregionala skillnaderna i storstdderna och den betydelse dessa har for
tillvixten pa en dvergripande niva. I kapitel 3 ges en mer ingédende beskrivning av storstidernas
inre geografiska differentiering och vilken betydelse detta kan ha for den 6vergripande regionala
tillviaxten.*

Trots ett Okat intresse for regionala tillvaxtfragor och inte minst storstidernas betydelse, re-
gionalt savél som nationellt, &r dock kunskapen om vad som skapar tillvaxt inte fullstindig.
Studier har haft svart att empiriskt beldgga betydelsen av ménga av de faktorer som man pa
teoretiska grunder antar dr viktiga for utvecklingen. Det beror pé att ekonomisk tillvixt dr en
komplicerad och méngfacetterad process som inte later sig fangas i enstaka kvantitativa indi-
katorer. Nagra forutsittningar i den regionala miljon som antas vara viktiga for tillvixten &r
emellertid folkméngd, befolkningens aldersstruktur, andel forvarvsarbetande, utbildningsnivaer
samt ndringslivets branschstruktur. Har beskrivs dérfor utvecklingen av dessa forutsittningar i
Goteborgsregionen, innan vi slutligen redovisar nagra matt pa den regionala tillvéxten.

2.1 Befolkning

Befolkningsstrukturen och forédndringar i befolkningsutvecklingen utgér en viktig potential for
ekonomisk tillvixt. Befolkningstillvixt har dock inte en direkt paverkan pd den ekonomiska
tillvixten, utan snarare pa andra variabler, som i sig kan generera positiva eller negativa effekter.

22 Se kapitel 4 for vidare resonemang rérande sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljopaverkan.

23 ”Tillvdxt i Goteborgsregionen — ett underlag for regionens tillvédxtstrategi” (2006), Rapport fran BRG

24 Se kapitel 3, avsnitt 3.6 for ingdende redogorelse av inomregionala monster och deras mojliga betydelse for
den Gvergripande regionala tillvaxten.
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Positiva effekter kan innefatta storre marknad eller en 6kning av arbetskraften, negativa effekter
kan exempelvis vara storre forsorjningsborda i form av fler barn per arbetande vuxen.

Regionala skillnader i befolkningsutveckling

Befolkningen i landet 6kade mellan 1995 och 2005 med drygt 210 000 personer. Den stdrsta
orsaken till denna dkning var utrikes migration.”® Befolkningsutvecklingen i riket har under
lang tid handlat om en koncentration till vissa regioner och en avfolkning av andra. ITPS gor
en gruppering av FA-regioner i regionfamiljer?® for att kunna jamf6ra regioner med nagot sanér
likartade utvecklingsforutsattningar. Bland regionfamiljerna &r det endast i storstadsregionerna
som folkméngden 6kat mellan 1995 och 2005. I samtliga dvriga regionfamiljer har befolkningen
minskat, i synnerhet i smaregioner, se tabell 2.2. Nastan hilften av landets befolkning bor nu i
storstddernas FA-regioner.

Tabell 2.2: Befolkningsutveckling 1995-2005 per regionfamilj, FA-regioner

Befolknin Féréndrin .
Omrade 2005 1995.2005 beﬁ)’:::i'na;’;:)'f;?% |
(1000-tal) (%)
Riket 9048 24
Storstadsregioner 4244 8,7 46,9
Regionala centra med universitet 1559 -0,5 17,2
Ovriga regionala centra 1981 -0,2 21,9
Lokala centra (varuproducerande) 337 -4.8 37
Lokala centra (tjansteproducerande) 327 -3,6 3,6
Smaregioner (varuproducerande) 289 17 3,2
Smaregioner (tjansteproducerande) 311 91 34

Kdlla: ITPS, "Regionernas tillstand 2006~

Utvecklingen varierar en del inom varje regionfamilj men endast elva av totalt 72 FA-regioner
hade en positiv befolkningsutveckling under perioden 1995-2005. Storst procentuell befolknings-
tillviaxt hade de tre storstadsregionerna samt Umeé och Halmstad. Exempel pa andra FA-regioner
med betydande 6kning av befolkningen dr Boras, Jonkoping och Orebro.

Majoriteten av landets FA-regioner hade 1995-2005 bade ett flyttnings- och fodelseunderskott,
bland regionfamiljerna dr det enbart storstadsregionerna som redovisar fodelseverskott. Mins-
kande antal invénare leder inte bara till vikande befolkningsunderlag i allménhet utan ocksa till
en aldrande befolkning, vilket pa sikt kan ge allvarliga konsekvenser vad giller skatteunderlag,
arbetskraftsforsorjning, vardbehov och humankapitalets reproduktion.

Befolkningsutveckling i storstadernas lokala arbetsmarknader

De tre storstddernas lokala arbetsmarknader har tillsammans vuxit med éver 360 000 personer
under den senaste tioarsperioden, medan dvriga riket minskat sin folkméangd med drygt 80 000
invanare, se tabell 2.3.

Mellan ar 1996 och 2006 har folkméingden i Goteborgs lokala arbetsmarknad okat med 73 058
invanare eller 7,6 procent. Det dr ungefir lika mycket som Okningstakten for Malmos LA (7,5
procent) men mindre dn Stockholms LA som dkar med 9,4 procent. Det 6vriga riket har en ne-
gativ befolkningsutveckling. Under det senaste dret har Stockholm och Malmé haft en storre
befolkningsdkning dn Goteborg pa sévil LA- som kommunal niva. Malmé stad 6kade mest, med
1,8 procent medan Goteborgs stad 6kade med knappt en procent.

25 ”Regionernas tillstand 2006 (2006), ITPS

26 Indelningen baseras fraimst pa FA-regionernas befolkningsstorlek. De storre regionerna sérskiljs dessutom
pa om det finns ett universitet i regionen, samt de mindre regionerna om de i huvudsak dr varu- respektive
tjansteproducerande.
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Tabell 2.3: Folkméingd och folkmingdsforindring 1996-2006 i LA, antal och procent

Folkmangd Forandring Forandring

Omrade 2006 1996-2006 1996-2006
(Antal) (Antal) (%)
Stockholms LA 2281003 213 537 9,4
Malmds LA 980 879 74 010 7,5
Goteborgs LA 956 083 73 058 7,6
Goteborgs stad 489 757 40 568 8,3
Ovriga kommuner i Géteborgs LA 466 326 32490 7,0
Ovriga riket 4 895 292 -84 844 -1,7

Killa: SCB

Befolkningens aldersstruktur
Befolkningens aldersstruktur har stor betydelse for potentialerna for regional tillvaxt, bl a kan den
ge indikationer om framtida fordndringar i tillgdngen pa arbetskraft och humankapital (en viktig
indikator dr andelen individer i arbetsfor alder, en andel som kan illustrera forsorjningsbordan d v s
andelen méanniskor som potentiellt deltar i produktionen i relation till hela befolkningen).

De tre storstiddernas lokala arbetsmarknader har en yngre befolkning dn riket som helhet med en
hogre andel i arbetsfor alder (25-64 ar) och en genomgaende lagre andel pensionérer (65- ar).

Tabell 2.4: Folkméingden efter dlder 2005, procent och antal

Alder Goteborgs kog:Lgnaeri Goteborgs Malmos Stockholms Riket
stad .. LA LA LA
Goteborgs LA
0-15 17,8 21,5 19,2 18,5 19,5 18,7
16-24 12,1 10,4 11,3 11,2 10,5 11,0
25-64 56,0 52,5 54,3 53,2 55,7 53,0
65- 14,9 15,6 15,2 171 14,2 17,3
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal inv 484 942 461 880 946 822 996 719 2250 310 9 047 752
Kdlla: SCB

Goteborg stad har, 1 jdmforelse med de 16 dvriga kommunerna i Goteborgs LA, relativt sett farre barn
och ungdomar, men en vésentligt hdgre andel personer i de studie- och forvérvsaktiva aldrarna.

Befolkningsutvecklingen i Goteborgs stad

Sedan 1995 har folkmingden i Goteborgs stad dkat med drygt 40 000 invénare. Okningstakten
har varit hogre 4n genomsnittet for dvriga kommuner i Goteborgs LA, se tabell 2.3. Den frémsta
anledningen till folkmadngdsokningen i Gteborg stad ér det positiva flyttningsnettot (inflyttning
minus utflyttning), se tabell 2.5. I takt med att antalet fodda per ar har 6kat sedan borjan av 2000-
talet, har dock fodelsenettots (antal fodda minus antal doda) betydelse for befolkningstillvixten
Okat. Av den totala folkdkningen mellan 1995 till 2005 ar ca 32 000 att hianfora till nettoflyttning
och nistan 9 000 till fodelsedverskott.

Under &ren 1995-2005 6kade folkméngden i Goteborgs stad med i genomsnitt 3 700 personer
per ar, varav inflyttningsnettot svarade for 2900. Fodelsenettot uppgick till i genomsnitt 800 per
ar. Under perioden var folkokningen som lagst ar 1997 (med 2 595 personer) och som hogst ar
1996 (med 4 827 personer).

Fruktsamheten (antal fodda barn per kvinna i fertil dlder) sjonk successivt fran den senaste
s k babyboomens toppéar 1990, till en mycket l&g niva under den senare delen av 1990-talet. Under
1990 foddes 6 700 barn i Goteborgs stad men under aren 1997-1999 foddes drygt 5 200 per ar.
Fruktsamheten i Sverige under 1999 var den ldgsta sedan 1749 da Tabellverket grundades. Efter
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1999 har fruktsamheten sakta borjat 6ka, sdvl i Sverige som i Goteborg, d&ven om den genomgéende
ar nagot lidgre 1 Goteborg an i riket som helhet. Med undantag for ar 2005 har fodelsenettot for Go-
teborgs stad Okat stadigt sedan 1999. Allt tyder pa att den nedgang av fruktsamheten som noterades
under 2005 var en tillfdllighet och att den ater 6kar under 2006. Att det fods fler barn i Géteborg beror
inte bara pa den 6kade fruktsamheten utan &ven pé att antalet kvinnor i fertil alder blir fler.

Tabell 2.5: Folkmiingden och dess fordndringar i Goteborgs stad 1995-2006, antal

Ar Folkmangd Folkdkning Fodelsenetto Flyttningsnetto
1995 449 189 4636 606 4020
1996 454 016 4 827 401 4 416
1997 456 611 2595 195 2 401
1998 459 593 2982 299 2788
1999 462 470 2877 43 2882
2000 466 990 4520 657 3884
2001 471 267 4277 726 3531
2002 474 921 3654 982 2714
2003 478 055 3134 1367 1768
2004 481410 3355 1820 1542
2005 484 942 3532 1703 1866
2006 489 757 4815 2 321 2 469
Total férandring

1995-2006 40 568 11120 34 281

Kdlla: SCB

Skillnaderna i folkdkning mellan &ren forklaras saledes till storsta delen av variationer i flytt-
ningarna. Flyttningsstrdmmarna kan variera mellan olika ar och péaverkas i hdg grad av ekono-
miska och sociala faktorer sdsom konjunktur, arbetsmarknad, bostadsbyggande och invandring.

Utflyttning fran Goteborgs stad till dvriga kommuner i Géteborgs LA har under lang tid varit
betydligt storre dn inflyttningen fran dessa. Totalt har nettoutflyttningen till 6vriga kommuner i
regionen uppgétt till ca 17 000 personer mellan 1996 och 2005. I mitten av 1990-talet var utflytt-
ningsforlusterna relativt sma i samband med lagkonjunktur och ett mycket blygsamt smahusbyg-
gande i kringliggande kommuner. Sedan ar 2000 har utflyttningsforlusterna legat pa en hogre
nivé och varierat mellan 1 800 och 2 700 personer per ar.

Flyttstrommarna gentemot 6vriga riket, forutom Goteborgs LA, och gentemot utlandet har
ddaremot inneburit ett totalt flyttningsdverskott under samtliga ar sedan 1996. Under perioden
1996-2005 uppgar flyttningsoverskottet gentemot 6vriga riket till ca 31 900 personer och gente-
mot utlandet till ca 13 000 personer. Invandringen och inflyttningen av utléindska medborgare har
haft en stor betydelse for Goteborgs befolkningstillvaxt.?’

Trots fluktuationer i flyttningsstrommarna mellan olika ar dr daremot aldersfordelningen pé
de individer som flyttar péafallande stabil. Ungdomar, som ska studera och dven pébdrja for-
varvslivet, flyttar i1 stor utstrackning till Géteborgs stad, medan méanga familjer med sma barn
flyttar frén staden och frdmst till kommuner i regionen. Ett likartat monster finns &ven i 6vriga
storstadsregioner.

Kommunerna runt storstdderna har ocksd generellt haft en positiv befolkningsutveckling.
Omfattande flyttningar inom storstadsregionerna har tillsammans med 6kad pendling medfort
en regionforstoring. Infrastruktursatsningar och stigande boendekostnader i storstdderna har bl a
bidragit till detta. Parallellt med den regionala koncentrationen pagar det alltsa en lokal utsprid-
ning av befolkningen. Urbaniseringen blir mer utbredd geografiskt och striacker sig till omrdden
och orter runt storstéderna.

27 Sekapitel 3, avsnitt 3.6 for framstdllan rérande flyttstrommar inom staden samt invandring till olika stadsdelar.
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2.2 Arbetsmarknad och utbildning

Arbetskraftsutbudet och dess sammansittning avspeglar foretagens tillgdng pa arbetskraft och
ar en virdefull indikator for att spegla produktions- och tillvéxtpotentialen. Rorligheten pa ar-
betsmarknaden har betydelse for effektiv resursallokering och for regionens tillgang till kompe-
tent arbetskraft. Det finns manga beldgg for ett positivt samband mellan hogutbildad arbetskraft
(humankapital) och ekonomisk tillvéxt. Da stora stadsregioner oftast har en hdgre andel hogut-
bildade i jamforelse med glest befolkade regioner blir dessutom just sambandet mellan stider,
humankapital och tillvixt idag séllan ifragasatt.?®

Forvarvsfrekvens och arbetsléshet

Forvérvsfrekvensen har dkat sedan 1995 savél 1 Géteborgs stad som i Goteborgs LA, och ndrmar
sig ddirmed Stockholms LA och riksgenomsnittets niva, se figur 2.1. Under 2002 och 2003 mins-
kade forvérvsfrekvensen i Stockholms LA och den har dnnu inte ateruppnétt den tidigare nivan.
For Malmo och Goteborgs del var minskningarna sma och forvérvsfrekvensen i Goteborgs LA
ar nu hogre dn vad den var 2001. Andelen forvérvsarbetande ér betydligt lagre i Malmds lokala
arbetsmarknad an i de tva Ovriga storstadsregionerna. Ett simre utgangsliage i Malmos LA spads
dessutom pa av att statistiken inte formér finga de personer som pendlar dver Oresund till ett
arbete i Danmark, ndgot som betyder att forvarvsfrekvensen i Malmo mdjligen underskattas.

Figur 2.1: Forvirvsfrekvens, storstidernas LA samt Goteborgs stad och riket, procent
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1995 2000 2001 2002 2003 2004
Stockholm LA 75,8 78,7 79,1 78,8 77,9 78,2
Riket 75,1 771 77,7 77,8 77,2 78,0
Goteborg LA 73,6 76,4 771 77,6 771 77,8
Malmé LA 71,8 731 73,7 73,5 73,0 73,7
Goéteborgs Stad 68,2 71,7 72,5 73,0 72,6 73,3

Kommentar: Forvirvsfrekvensen dr berdknad pa befolkningen 25 - 64 ar.
Kdlla: SCB

[ figur 2.1 framgar ocksa att andelen forvérvsarbetande ér klart ldgre i Goteborgs stad dn 1 Goteborgs
LA, skillnaden 2004 ar 4,5 procentenheter. Forvarvsfrekvensen ar alltsd betydligt lagre i regio-
nens ndrings- och befolkningsmassiga centrum &n genomsnittet for hela regionen. Fenomenet
aterfinns i samtliga storstadsregioner. I Stockholmsregionen ér skillnaden minst, 2,4 procenten-
heters skillnad mellan centrum och regionens genomsnitt, medan den ar storst i Malmdoregionen,
8,3 procentenheter.?

28 ”Urbanisering, storstader och tillvaxt” (2006), ITPS (A2006:015)
29  Se kapitel 3, avsnitt 3.1 for en fordjupad diskussion kring forvirvsfrekvensens fordelning gédllande mén och
kvinnor och Géteborgs stads stadsdelar.
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Arbetslosheten varierar pd ungefdar samma sitt som forvarvsfrekvensen. I tabell 2.6 redovisas
andelen arbetslosa och personer i program med aktivitetsstod pa ldnsnivda med december manad
som mittillfalle aren 2000 till 2006.*° Tabellen visar att arbetslosheten okade fram till 2005
och att den minskat under det senaste aret. Relativt sett har arbetslosheten under perioden okat
mer 1 Stockholms ldn, &ven om den fortfarande ligger pa en ldgre niva én i riket och de ovriga
storstadsldnen. Mellan december 2005 och december 2006 sjonk andelen arbetsldsa i samtliga
storstadsldan samt i riket. Minskningen var dock minst markant i Stockholms lin.

Tabell 2.6: Oppet arbetslésa och personer i program med aktivitetsstod 2000-2006, procent

Dec Dec Dec Dec Dec Dec Dec

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Stockholms lan 3,0 3,0 35 3.9 4,5 45 3.9
Vastra Gotalands lan 59 55 55 58 6,1 6,2 5.2
Skane lan 6,6 6,3 6,4 6,5 6,9 6,8 57
Riket 59 55 5,6 6,0 6,4 6,5 5,6

Kommentar: Arbetsléshetssiffrorna dr berdknade pda andel av befolkningen, 16-64 dr.
Killa: AMS Kommunstatistik

Aven nir det giller arbetsldsheten ir situationen mer bekymmersam i lénets centralort n i lénet
i genomsnitt. Under 2006 hade alla storstadskommunerna hogre arbetsloshet dn snitten i respek-
tive lan.

Jamfort med riket dr arbetslosheten hogre 1 Goteborgs stad bland sévél kvinnor som mén,
skillnaderna har dock minskat nagot de senaste tva aren, se tabell 2.7. Daremot har arbetslosheten
bland ungdomar varit ldgre i Goteborgs stad &@n i riket hittills under 2000-talet. Ungdomsarbets-
16sheten minskade savél i Goteborgs stad som i riket under 2006 jamfort med foregdende &r.*!

Tabell 2.7: Oppet arbetslésa och personer i program med aktivitetsstéd 2000—2006, procent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Goteborgs stad totalt 6,6 6,4 6,4 6,8 6,9 72 6,0
Kvinnor 5,6 5,4 57 5,9 6,1 6,5 5,6
Man 7,6 7.2 72 77 77 78 6,4
Ungdomar 18-24 ar 47 54 6,3 74 7.0 7.6 52
Riket totalt 5,9 55 5,6 6,0 6,4 6,5 5,6
Kvinnor 52 47 49 51 5,6 59 52
Man 6,4 6,2 6,5 6,9 72 71 59
Ungdomar 18-24 ar 6,5 7,0 73 8,4 9,2 9,2 71

Kommentar: Arbetsloshetssiffrorna dr berdknade pd andel av befolkningen, 16-64 dr.
Kdlla: AMS

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att forvérvsintensiteten i Géteborgs LA ndrmar sig samma
niva som i Stockholms LA och riket. Samtidigt har arbetslosheten relativt sett 6kat mer i Stock-
holms ldn dn i Vastra Gotaland. Det har saledes skett en viss utjamning mellan de tva regionerna
vad giller sysselsdttningen.

Den genomsnittliga arliga ekonomiska tillvixten i Sverige 2003 - 2005 var 2,9 procent i fasta
priser och inflationen var lag.* Tillvixten i den svenska ekonomin de senaste aren har saledes

30 Idetsvenska arbetsloshetsbegreppet har heltidsstuderande som sokt arbete inte ingatt under den period som
redovisas hir.

31 Se kapitel 3, avsnitt 3.1 for en fordjupad diskussion kring arbetslosheten hos ungdomar, utomnordiskt fodda,
funktionshindrade och spridningen mellan Géteborgs stads stadsdelar.

32 Mitti BNP, SCB.
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inte inneburit en motsvarande dkad sysselsdttning och minskad arbetsloshet. Nya arbetstillfal-
len har 1 hog grad uteblivit till forman for effektiviseringar i foretagens verksamhet. Det finns
ocksa ett strukturellt problem med svarigheten att fa en 6verensstimmelse mellan utbud och ef-
terfragan pa arbetskraft med viss kompetens. Under 2006 har dock arbetslosheten sjunkit nagot
och forvirvsfrekvensen okat, det finns ddrmed tecken pé en forbéttring pa arbetsmarknaden i
storstdderna. I Vistra Gotalands 14n var ocksa antalet varsel 1 oktober 2006 firre dn aret innan
samtidigt som antalet lediga platser dkat avsevirt. Samma tendens fanns dven under 2005 och
géller for samtliga storstadslén.

Pendlingsmonster

Under de senaste tio aren har det skett en betydande regionforstoring, till foljd av 6kade pend-
lingsstrommar. Savil in- som utpendlingen till och fran Géteborgs stad har dkat. Under 2003
minskade emellertid pendlingen nagot for forsta gangen pa ldnge, jimfort med ndrmast forega-
ende ar. Dérefter har sévél in- som utpendling aterigen 6kat. Goteborgs FA-region ér den stor-
stadsregion dir pendlingen 6kat mest i omfattning sedan 1995. Bland storstadsregionerna ar det
pendlare med hog utbildning i Géteborgs FA-region som pendlar langst, den hogutbildade medi-
anpendlaren &ker ca 8 km. I Stockholms- och Malmé FA-regioner har de hogutbildade median-
pendlarna minskat sin pendling nagot, medan Géteborgspendlaren dkat sin pendling.*

Totalt reser ndstan 96 000 personer, en tredjedel av arbetskraften, fran ndgon annan kommun
till sitt arbete 1 Goteborgs stad medan drygt 39 000, ndrmare en femtedel av befolkningen, reser
fran Goteborg stad till andra kommuner, se tabell 2.8. Den allra storsta delen av pendlingen sker
givetvis till och fran Goteborgs lokala arbetsmarknad, av de 96 000 inpendlarna kommer drygt
78 000 fran kommuner i Goteborgs LA.

Mellan 1995 och 2004 har utpendlingen fran Goteborgs stad okat relativt sett mer dn inpend-
lingen. Orsaken ar bland annat att allt fler arbetar i Moélndals kommun, 2004 pendlade néastan 12 000
personer till MéIndal frén Goteborg.

Tabell 2.8: In- och utpendling till/fran Goteborgs stad 1995 och 2004, antal

1995 2004 Foréndring
Inpendling totalt 81134 95855 +14 721
(varav fran LA) 69 045 78 383 +9338
Utpendling totalt 28 741 39372 +10 631
(varav till LA) 18 680 26132 +7452
Nettopendling totalt 52 393 56 483 +4 090
(nettopendling LA) 50 365 52 251 +1 886

Killa:” Statistisk Arsbok Géteborg 2006”

Det geografiska omrade inom vilket pendlingen sker varierar mellan olika grupper i befolkning-
en. Skillnaderna &r framfor allt stora for invanare med olika utbildningsbakgrund men dven mel-
lan mén och kvinnor. Ett matt pa detta &r hur de lokala arbetsmarknadernas storlek, och darmed
antal, varierar. Vistsverige® delas in i 13 olika lokala arbetsmarknader fér samtliga forvarvs-
arbetande. Bland kvinnor ér dock antalet 14 och bland mén elva, vilket visar att mén generellt
sett arbetspendlar inom ett storre omrade #n kvinnor. An stérre ir skillnaden mellan personer
med olika utbildningsniva, antalet lokala arbetsmarknader 4r nio bland de med hdgre utbildning
medan antalet for invanare med lagre utbildning &r 21.*° I synnerhet mén med hogre utbildning
pendlar alltsa inom ett betydligt storre geografiskt omrade &n andra grupper.

33 ”Regionernas tillstand 2006 (2006), ITPS

34 Vistsverige definierat som samliga LA didr nagon kommun i Vistra Gotaland eller Hallands 1én ingar samt
Jonkdpings LA.

35 Vistsverige och den nya ekonomiska geografin I1” (2005), Vistra Gotalandsregionen

22



Négon jaimforelse med Stockholms- och Malmdregionerna har inte gjorts, eftersom pendlings-
strommar i storstadsregioner dr komplicerade monster som kriver ingadende kunskap i de lokala
forhallandena.

Utbildningsniva
Utbildningsnivéan har 6kat successivt i storstadsregionerna och andelen med eftergymnasial ut-
bildning uppgéar nu till ca 40 procent, se tabell 2.9. Stockholms och Malmos lokala arbetsmark-
nader har en ndgot hogre utbildningsniva dn Goteborgs LA. Andelen med enbart forgymnasial
utbildning har sjunkit i en snabbare takt i Goteborgs och Malmos LA, i samtliga storstdder ar det
nu cirka 15 procent som enbart har forgymnasial utbildning.*

Hogre utbildning och humankapital dr som tidigare nimnts visentliga faktorer for tillvixt,
den dkande utbildningsnivén i storstdderna dr diarfor av betydelse. En hog utbildningsnivé ér en
viktig lokaliseringsfaktor for foretag och organisationer.

Tabell 2.9: Utbildningsniva i storstiidernas LA och riket, procent

Stockholm Goteborg Malmo Riket
1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005
Eftergymn utb 33 38 42 27 31 36 29 34 39 26 30 34
Gymnasial utb 43 43 4 44 45 44 43 45 43 46 48 47
Forgymn utb 20 16 14 26 20 16 24 19 15 26 20 16
Kommentar: Utbildningsnivdaerna dr berdknade pa andel av befolkningen, 25-64 dr.
Killa: SCB

Enligt Hogskoleverkets studier dr det endast Stockholms och Goteborgs arbetsmarknader som
har mgjlighet att ta emot férdigutbildad arbetskraft dven fran ovriga landet, vilket dterspeglas i
befolkningsutvecklingen. I Skane rader ungefirlig balans. Ovriga studieorter i Sverige har inte en
arbetsmarknad som pa motsvarande sdtt kan ta emot nyutexaminerade fran universitet och hog-
skolor. Bland hogskoleutbildade har dock arbetslosheten 6kat de senaste aren, exempelvis hade en
dryg tredjedel av alla arbetslosa i Goteborgs stad en hogskoleutbildning i december 2006.%

2.3 Niringslivets struktur och dynamik

Indikatorer som speglar naringslivets struktur och dynamik &r vardefulla for att studera narings-
livets forméga till anpassning, flexibilitet och utveckling. Dessa ér nddvéandiga forutséttningar
for ekonomisk tillvaxt i ett samhélle som fordndras i1 en allt snabbare takt. En regions nirings-
struktur beror till stor del pa geografiska forutsattningar och historiska faktorer. Men strukturen
bestdms ocksa av olika lokaliseringsfaktorer. Nérheten till viktiga naturresurser sdsom skog,
jarnmalm och vattenkraft hade tidigare stor betydelse for den industriella lokaliseringen. Detta
historiska arv dr av betydelse dven idag, men kan inte langre fullt ut férklara den regionala na-
ringslivsstrukturen och fordndringar i denna. Dagens mest vitala produktionsresurser utgors av
arbetskraft och kapital och dessa ér, till skillnad fran naturresurserna, rorliga dver regiongréinser.
Aven existensen av linkar och nitverk mellan foretag i form av kluster och andra koncentre-
ringar har idag betydelse for foretags val av lokaliseringsort, liksom tillgang till och samverkan
med universitetens och hogskolornas forskning.

36 Se kapitel 3, avsnitt 3.2 for en fordjupad diskussion kring utbildningsnivan inom Goteborgs stad.
37 AMS
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Sysselsattningens sektors- och branschférdelning

Storstadsregionerna ror sig i riktning mot en dkad sysselsdttning inom det privata niringslivet
och da framfor allt inom tjénstesektorn. Andelen sysselsatta i det privata naringslivet har okat
sedan 1995 i samtliga storstadsregioner och i riket som helhet, se tabell 2.10. Okningstakten var
relativt kraftig mellan 1995 och 2000 men har déarefter planat ut. I Géteborgs LA och i riket som
helhet sker visserligen en liten uppgéng men i dvriga storstadsregioner dr andelen sysselsatta i det
privata ndringslivet ungefér densamma eller nagot lagre ar 2004 jamfort med 2000.

Tabell 2.10: Andel forvirvsarbetande efter sektor i LA, procent

Stockholm Goteborg Malmo Riket
1995 2000 2004 1995 2000 2004 1995 2000 2004 1995 2000 2004
Stat och region 218 158 150 130 139 130 170 144 144 195 156 148
Kommunala forvibolag 179 151 159 256 207 20,8 228 200 206 222 207 213
Privat naringsliv 60,3 691 691 615 654 662 602 656 650 583 637 64,0

Kommentar: Andel forvirvsarbetande i respektive sektor dr berdknad pad dagbefolkningen éver 16 dar.
Kdlla: SCB

I Stockholms lokala arbetsmarknad ar det framfor allt andelen anstédllda inom stat och region som
minskat. | G6teborgs LA har andelen anstéllda minskat frdmst inom kommunala foérvaltningar
och bolag.

En béttre bild av variationen i sysselsdttningens sammansittning ges av dess fordelning pé
olika néringsgrenar, se tabell 2.11. Vid en jimforelse mellan storstadsregionerna finns flera ge-
mensamma drag men ocksé olikheter. Tjdnstendringen dominerar i storstidernas lokala arbets-
marknader och ar tillvdxtdrivande. I samtliga storstadsregioner har andelen sysselsatta inom
tjénstesektorn okat jamfort med 1995. Det har dock skett en liten nedgang i andelen sysselsatta
inom finansiell verksamhet och foretagstjanster i Stockholms lokala arbetsmarknad mellan 2000
och 2004, medan nivan forblivit nastintill oférandrad i Goteborgs och Malmos LA. Sett till riket
som helhet har emellertid sysselséttningstillvixten mellan 1995 och 2004 i genomsnitt varit star-
kast inom just foretagsinriktade tjanster.*

Andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin sjonk i samtliga tre storstadsregioner un-
der perioden. I G6teborgs lokala arbetsmarknad var fordndringen minst markant, i Malmés LA
skedde emellertid en betydande sdnkning av nivan. Néaringsgrenen utgér dock fortfarande en
viktig del av ndringslivet i savil i Goteborgs som i Malmds LA. Tillverkningsindustrin &r saledes
fortsatt central for Goteborgsregionens utveckling och fungerar, kompletterad med en vixande
tjanstendring, som en motor for den véstsvenska ekonomin.*

38 ”Regionernas tillstand 2006 (2006), ITPS
39 ”Regionala utsikter november 2006 (2006), Nordea; “Konjunkturbarometer for Vistsverige 2006 (2006), SCB
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Tabell 2.11: Andel forvirvsarbetande efter niringsgren* i LA, procent

Néringsgren Stockholm Goteborg Malmé

1995 2000 2004 1995 2000 2004 1995 2000 2004
Energi, vatten, avfall,
jordbruk fiske 17 14 14 17 1,4 1,5 3,7 3,0 2,9
Tillverkningsindustri ach 123 109 102 192 186 177 190 180 16,0
utvinning
Byggnads-verksamhet 54 51 5.4 6,0 55 57 5,6 59 5.9
Handel och N4 204 208 222 214 212 203 205 207

kommunikationer

Personliga och kulturella

fjanster 8,4 8,4 9,1 6,3 6,6 7,0 57 6,2 6,8

Finansiell verksamhet och
foretagstjénster 16,8 21,5 20,7 1,7 14,7 15,0 10,3 12,9 13,0

Offentlig forvaltning mm 6,6 6,3 6,6 47 4,2 5,0 52 46 46

Forskning och utbildning* 78 8,0 1,0 78 8,2 10,8 79 8,8 12,2

Vard och omsorg* 16,4 14,3 13,2 18,2 16,9 15,0 18,7 18,1 16,4
Néringsgren okénd 3,4 2,8 1,6 2,2 2,5 1,0 34 21 1,6
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kommentar: Andel forvirvsarbetande i respektive sektor dr berdknad pd dagbefolkningen éver 16 ar.
Kdlla: SCB

*Revidering gjordes av nédringsgrensindelningen 2002. Forskolan ingar sedan dess i gruppen forskning och
utbildning istéllet for i vard och omsorg.

Nyforetagande och konkurser
Totalt startades 44 585 nya foretag i Sverige under 2005, vilket motsvarar en 6kning med 7 pro-
cent jAimfort med 2004. Flertalet av dessa startades inom tjanstebranscher.

I Vistra Goétalands lén startades 7 097 foretag, en dkning med 7 procent komparerat med
2004, vilket kan jaimforas med 4 procent i Stockholms- och Skane 1dn. Av de nystartade foreta-
gen under 2005 hade 32 procent sitt séte i Stockholms lén, 16 procent i Véstra Gotalands lan och
14 procent i Skane lan.

Antalet sysselsatta i nystartade foretag i Vistra Goétalands lan uppgick till 10 900 personer
under 2005. De nystartade foretagens betydelse for sysselséttningen i ldnet uppgick till 1,7 procent
under 2005 (antalet sysselsatta i nystartade foretag i relation till totala antalet forvéarvsarbetande)
och den genomsnittliga sysselséttningen i nystartade foretag uppgick till 1,6 personer per foretag.

Ett matt pa nyforetagande dr fornyelsetalet. Det definieras som antalet nystartade foretag per
100 befintliga foretag foregaende ar. Fornyelsetalet for Viastra Gotalands 1dn har 6kat mellan aren
2003 och 2005. Under 2005 uppgick fornyelsetalet for Véstra Gotaland till 7,8 vilket ér 1dgre &n
for savil riket som Ovriga storstadslén, se tabell 2.12.

Tabell 2.12 visar dven ett annat matt pa nyforetagande, d v s etableringsfrekvensen. Den avser
antalet nystartade foretag per 1 000 personer i aldern 16-64 4r. Aven etableringsfrekvensen har
Okat mellan dren 2003 och 2005. Under 2005 startades 7,2 foretag per 1 000 invanare i Vistra
Gotalands ldn, vilket dven hér dr lagre 4n riket och dvriga storstadslén.
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Tabell 2.12: Nyforetagande i storstadslinen

Fornyelsetal Etableringsfrekvens
2003 2004 2005 2003 2004 2005
Stockholms lan 8,4 8,8 8,9 10,2 1,0 1,5
Vastra Gotalands lan 6,2 77 7.8 55 6,9 72
Skane lan 74 8,5 8,6 6,8 8,1 8,4
Riket 7,0 78 8,1 6,4 7,2 7.7

Kdlla: ITPS, publikationen “Nyforetagandet i Sverige 2004 och 2005 (S2006:005)”

Endast en liten del av de foretag som forsvinner fran marknaden gor det pa grund av regelritt
konkurs. Antalet konkurser minskade stadigt under perioden 1992-1999 men dkade dérefter igen
fram till 2004. Fran och med 2004 har antalet konkurser aterigen minskat. Det minskande antalet
konkurser skall samtidigt ses mot bakgrund av att nyforetagandet har 6kat. Under ett ar forsvinner
omkring en procent av foretagen pa grund av konkurs.

Sysselsattningsdynamik

Nyforetagande dr en komponent i den totala foretagsdynamiken. Foretag som startar pa en plats
kan dock paverka sysselsdttningen i andra delar av landet. Méanga foretag etablerar med tiden
flera arbetsstédllen som kan vara spridda i olika regioner. Arbetsstillets lokalisering beskriver
var den verkliga verksamheten och sysselsdttningen finns, medan foretagets adress beskriver var
huvudkontoret ligger.

For att bl a kunna studera hur foretag och arbetsstéllen startas och liggs ned har SCB utar-
betat en speciell metod, Foretagens och arbetsstillenas dynamik (FAD). Utifran FAD kan sys-
selsdttningsdynamiken studeras, som foljer av att arbetsstillen tillkommer och laggs ned samt att
kvarvarande arbetsstillen okar eller minskar sin sysselsittning.

Under perioden 1987-2003 forklaras fordndringar av antalet sysselsatta till ungefir 60 pro-
cent av att etablerade arbetsstéllen krymper eller vixer medan resterande 40 procent forklaras av
tillkomst eller nedldggningar av arbetsstillen. Under perioden minskar andelen som &r beroende
av nedlaggningar eller nyetableringar.** Regioner med ett hogt antal nedlagda arbetsstéllen har
ocksé ett hogt antal nya arbetsstillen. Goteborgs och Malmos FA-regioner ligger kring riksge-
nomsnittet medan Stockholm har en hogre niva pa de variabler som beskriver arbetsstillenas
dynamik ar 2004.*

I ITPS rapport "Regionernas tillstdnd 2006 konstateras emellertid att det inte finns nigot
sjdlvklart samband mellan antal nyetableringar av arbetsstéllen och tillvéixt, &ven om jaimforelser
ofta visar en positiv korrelation mellan nyforetagande och tillvaxt. ”Férutom teorier att nyforeta-
gande skapar tillvaxt, finns andra teorier som forutsatter att tillvéxt i sig kan skapa hogt nyforeta-
gande. Dessutom finns utover det som sagts ovan goda skl att tro att det finns flera underliggande
faktorer som paverkar bade nyforetagande och tillvixt”.*

Foretagsklimat
En av forutsittningarna for ndringslivets utveckling dr ett gott foretagsklimat. Foretagsklimatet
har dirfor betydelse for tillviixten och den regionala utvecklingen. Aven om en stor del av det
regelverk som paverkar foretagen &r nationellt och saledes likvirdigt for alla finns det lokala
skillnader i foretagsklimat.

Svenskt Naringsliv kartlagger foretagsklimatet genom enkétundersokningar i alla Sveriges
kommuner. Enkitsvaren kompletteras med statistiskt underlag. Eftersom kommuner &r av olika

40 ”Regionernas tillstand 2005 (2005), ITPS
41  ”Regionernas tillstand 2006” (2006), ITPS
42 ”Regionernas tillstdand 2006 (2006), ITPS, s. 80
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karaktir och har olika forutséittningar ar det vanskligt att géra jamforelser mellan olika kom-
muner. Det kan dock konstateras att undersokningarna visar att Goteborgsregionens kommuner
har forbittrat sina positioner successivt under de senaste aren. Ar 2006 hade Géteborgs stad den
bésta rankingen av de tre storstadskommunerna.*

2.4 Ekonomisk tillvaxt

Négot enkelt matt pa regional tillvdxt finns inte. Pa nationell niva anvénds oftast bruttonational-
produkt, BNP. Dock &r det komplicerat att pa ett tillforlitligt satt bryta ner det till regional niva,
till bruttoregionprodukt (BRP). Det &r bl a svart att fordela foretagens forddlingsvérde, forutom
de I6ner som utbetalas, pa en regional niva. Flera olika matt existerar (BRP, inkomster och 16ne-
summor) och dessa &r indikatorer som péa olika sétt speglar den ekonomiska tillvixten. Matten
som vanligtvis anvénds hdnger dock ndra samman med varandra och i foreliggande rapport har
vi begrénsat oss till att redovisa utveckling av 16nesumma. Ovan ndmnda svarighet att fordela
foretagens forddlingsvérde pd regional niva reduceras da Ionesummestatistiken ej omfattar detta.
Det dr en fordel eftersom statistiken bedoms ha hog tillforlitlighet, samtidigt en nackdel dé drift-
overskottet vid regionens arbetsstéllen utelamnas.

Total Ionesumma

Loénesumman utgors av summan av den kontanta bruttolon som betalas ut fran regionens arbets-
stéllen. Den totala [onesumman kan ses som en indikator pa det samlade produktionsvardet i
en region. Under hogkonjunktur tenderar storstadsregionerna att ligga hogt i loneutveckling pa
grund av deras konjunkturkdnsliga naringsstruktur. Vid lagkonjunktur ar emellertid effekten
den motsatta. Under den senaste tioarsperioden har samtliga storstadsregioner haft en gynnsam
utveckling av 16nesumman. Malmds och Goteborgs LA har haft en ndgot mer jaimn utveckling
dn Stockholms lokala arbetsmarknad, som fétt erfara kraftigare svingningar. Den reala Ionesum-
man under perioden 1996-2005 har dkat med i genomsnitt 5,5 procent per ar i Goteborgs LA.

I Stockholms LA har 6kningen legat pa en likvérdig niva samtidigt som den totala Ionesummans
arliga tillvaxt i Malmos LA ej varit lika markant (4,8 procent).

Lonesumma per invanare

Loénesumman per invanare kan ses som en indikator for befolkningens forsorjningsférmaga och kop-
kraft. Den péaverkas direkt av férandringar av andelen forvarvsarbetande i befolkningen. Stockholms
lokala arbetsmarknad har den hogsta 16nesumman per invanare, se figur 2.2. Under den senaste tio-
arsperioden har [onesumman per invanare 6kat med totalt ndrmare 60 procent i bade Stockholms och
Goteborgs lokala arbetsmarknader, medan den har dkat med ca 50 procent i Malmds LA.

Under lagkonjunkturaren 2001 och 2002 sjonk tillvaxttakten i Stockholms LA, och sérskilt
svag var utvecklingen under 2003. Under de senaste &ren har emellertid Stockholmsregionen
aterhdmtat sig. Under perioden 1995-2005 var den arliga genomsnittliga tillvixten i 16nesumma
per invanare dock starkast i Goteborgs LA. Tillviaxten forefaller dessutom mer stabil for Gote-
borgs LA jamfort med Stockholms och Malmos lokala arbetsmarknader.

43 ”Foretagsklimat 2006” (2006), Svenskt Néringsliv
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Figur 2.2: Lonesumma per invanare i LA 1995-2005, antal kronor
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Kdlla: SCB

Lonesumma per sysselsatt

Lonesumma per sysselsatt anviands som matt pd produktiviteten i regionen och férdndringen i
denna avspeglar saledes produktivitetsutvecklingen. Méttet dr inte beroende av antalet invanare
i aldersgruppen 20-64 ar, utan relateras enbart till antalet sysselsatta, och reflekterar tydligare
fordndringar i 16nenivaer och branschstruktur. Av figur 2.3 framgér att de tre storstadsregionerna
i stora drag foljt ssmma utvecklingsmonster under perioden 1996-2005.

Figur 2.3: Lonesumma per sysselsatt i LA, arlig forindring 1996-2005, procent
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Kdlla: SCB

I alla tre regionerna sjonk tillvaxttakten under 1998, i forsta hand orsakad av den s k Asienkrisen
och IT-krisen. Aterigen kan en kraftigt fallande produktivitetsutveckling i Stockholms LA i bor-
jan av 2000-talet noteras, likasd upphdmtningen under 2004 och 2005 till en tillvixttakt i paritet
med Goteborgs och Malmds LA. 1 samtliga storstadsregioner har vidare produktivitetsutveck-
lingen tagit fart under det senaste aret i perioden. Emellertid har Géteborgs lokala arbetsmarknad
i stort sett haft en ndgot jimnare produktivitetsutveckling jAmfort med 6vriga tva storstadsregio-
ner. I "Arsbok 2006” sammanfattar NUTEK den regionalekonomiska temperaturen 2004/2005
med att den goda utvecklingen i Goteborgs- och Malmoregionerna har hallit i sig samt att den
svaga utvecklingen i Stockholmsregionen i borjan av 2000-talet formodligen kan betraktas som
ett tillfalligt “hack i tillvixtkurvan”.*

44 ”Arsbok 2006”(2006), NUTEK. Den regionalekonomiska temperaturen baseras pa NUTEK:s 72 FA-regioner.
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Utveckling av Ionesumma i olika branscher

Lonesumma kan dessutom vara intressant att relatera till de olika branscherna i en region. Detta
kan komplettera bilden av ekonomins struktur och tillvdxt i regionen, exempelvis genom att in-
dikera var tillvixten sker samt eventuell strukturomvandling i néringslivet.

Genom att titta pd den arliga procentuella tillvéxten i real 1onesumma 1995-2004 utifran
befintliga branscher, utkristalliseras de snabbast vixande branscherna i Goteborgs LA. Enligt
Business Region Goteborgs rapport ”Tillvixt i Goteborgsregionen” finns det sex branscher som
utgor den storsta andelen av den regionala ekonomin. Dessa ér i storleksordning utbildning, vard
och omsorg, foretagstjinster, partihandel, transportmedelindustri samt transporter.*® Av figur
2.4 framgar, i linje med framstéllan i avsnitt 2.3, att tjdnsteproduktionen vixer i hog takt gil-
lande fordndring i real 16nesumma. Industriell verksamhet har utvecklats svagare, transport-
medelsindustri samt maskin- och basindustri aterfinns ej pa listan éver de tio snabbast vixande
branscherna.*® De branscher som okar mest ar dessutom inte de som har den storsta andelen av
ekonomin. Dessa branscher, datakonsulter och dataservice samt forskning och utveckling, ér
emellertid typiskt storstadsspecifika utifran sin starka utveckling.

Figur 2.4: Snabbast viixande branscher i Goteborgs LA, procent
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Kommentar: Figuren dr berdknad utifran den arliga fordndringen i real lonesumma 1995-2004.
Killa: BRG, rapport "Tillvixt i Goteborgsregionen — ett underlag for regionens tillvéixtstrategi” 2006

Ytterligare ett matt pa forandring i den regionala ekonomin dr medelinkomsten. Den kan mer
betraktas som ett vilfardsmétt dn ett produktivitetsmatt. I medelinkomst ingar dven erséttning
fran t ex socialforsakringen och arbetsloshetsforsdkringen. Av storstadsregionerna var det Stock-
holms och Géteborgs lokala arbetsmarknader som hade en medelinkomst dver riksgenomsnittet
ar 2004. Mellan 1991 och 2004 6kade medelinkomsten i riket med 30 procent’’. De regionala
skillnaderna i medelinkomstens utveckling under 1990-talet har varit forhéllandevis smé. Den
minskning av skillnader i medelinkomst mellan olika regioner som pagatt under en ldngre tid,
den s k konvergensprocessen, har avstannat under det senaste decenniet.

45  De utgjorde 2004 drygt 60 procent av regionens samlade ekonomi. Reala Ionesummor.

46 Transportmedelindustri hade en arlig forandring pa 3,9 procent, basindustri pa 2,0 procent
samt maskinindustri pa 0,3 procent. Industriell verksamhet spelar dock fortfarande en betydande roll for
Goteborgsregionens ekonomi.

47 SCB. Férandringen grundas pa 2004 ars priser.
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3 Den sociala dimensionen

Detta avsnitt beskriver samhillsutvecklingen i Goteborg dver tid med fokus pa utvecklingen av
invanarnas levnadsvillkor. Beskrivningarna utgér ifran ett antal utvalda teman som aterkom-
mande finns i savél nationella som regionala och kommunala utredningar och rapporter och
som rdr invanarnas sociala forhallanden. De valda temana for denna rapport dr: arbete och for-
sorjning, kunskap och utbildning, boende, hélsa och trygghet samt delaktighet och inflytande.
I ett avslutande kapitel beskrivs utvecklingen samlat utifran stadens inomgeografiska dynamik.
Utvecklingen for barn och unga belyses i ar inom nagra av de ovan angivna avsnitten. Avsikten
dr att dven fordjupa denna beskrivning till nésta rapport.

3.1 Arbete och férsérjning

Inkomster och inkomstfordelning

Inkomsterna for alla aldersgrupper, for mén liksom for kvinnor, 6kar kontinuerligt bade natio-
nellt, i Goteborgsregionen (GR) och i Goteborgs stad. Goteborgsregionen har en hogre medelin-
komst medan Géoteborg har en lagre medelinkomst én riket. Medelinkomsten i regionen har okat
nagot mer in i riket. De procentuellt storre 6kningarna sker bade i stadsdelar med hdg och lag
medelinkomst. Mén har genomgaende hogre inkomst dn kvinnor, se figur 3.1. Det dr ocksa stora
inkomstskillnader mellan befolkningen i olika delar av Goteborg.

Figur 3.1: Medelinkomst for goteborgare 45-54 ar, 1998-2004, kronor
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Killa: Géteborgs stadskansli

Likartat forhallande géller for alderspensiondrer; 6kande inkomster, patagliga skillnader mellan
kvinnor och mén samt stora skillnader i inkomstfoérhéllanden mellan den dldre befolkningen i
olika stadsdelsomraden.

Forvarvsfrekvens

Antalet sysselsatta i Sverige har minskat stadigt under perioden 1995-2004. Idag arbetar farre
personer och dessutom i genomsnitt farre antal ar jamfort med situationen for ett par artionden
sedan. Idag studerar ungdomar under langre perioder och éldre gar i pension tidigare. Hur manga
som &r narvarande pé ett arbete en viss dag paverkas ockséd negativt av att arbetslosheten och
sjukfranvaron ar betydligt hogre idag, dn for bara ett par decennier sedan.
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Under perioden 1995-2004 har forvirvsfrekvensen i riket 6kat med 5,9 procent for kvinnor och
6,8 procent for mén. Differensen mellan kvinnors och méns sysselséttning har minskat kontinu-
erligt fram till 1993 for att dérefter 6ka. Ar 2004 var differensen 3,2 procentenheter.

En positiv trend, ur ett jaimstalldhetsperspektiv, ar att fler kvinnor i Sverige soker sig till tra-
ditionellt mansdominerade yrken. Daremot okar inte méns intresse i samma utstridckning for av
tradition kvinnodominerade yrken som t ex vard och omsorg.

Forvarvsfrekvensen i Goteborgs stad har pa motsvarande sdtt som for riket 6kat under pe-
rioden 1995-2004 for bade kvinnor och mén. Storst dr 6kningen for ménnen. Fordndringen av
andelen forvirvsarbetande har dock varit marginell sedan ar 2000. I dldersgruppen 25-64 ér har
en liten 6kning skett 2004 jamfort med 2003, se figur 3.2.

Figur 3.2: Forvirvsfrekvens i Goteborgs stad, 1995-2004
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Kommentar: Forvdrvsfrekvensen dr berdknad pad befolkningen 25-64 dar.
Killa: Géteborgs stadskansli

Det ér stora skillnader i forvarvsfrekvens mellan invanarna i olika stadsdelsomraden i Goteborg.
I stadsdelar som Orgryte, Hirlanda, Styrsd, och Torslanda dr forvirvsfrekvensen klart dver Go-
teborgssnittet om drygt 70 procent. Flera av centrum- och visterstadsdelarna ligger i niva med
Goteborgssnittet. I nordostra stadsdelarna och i Biskopsgarden dr forvirvsfrekvensen betydligt
under genomsnittet for Goteborg. Genomgaende for samtliga stadsdelar, med undantag for Har-
landa och Linnéstaden, dr att forvarvsfrekvensen ar hogre for mén dn for kvinnor. Fér Goteborgs
stad totalt ar differensen mellan kvinnors och méns sysselsattning ligre ar 2004 én for riket, 2,4
procentenheter jAmfort med 3,2.

Arbetsloshet

I ett nationellt perspektiv har arbetslosheten sjunkit mycket de senaste tio-tolv aren men ar fort-
farande @nda hog. Antalet arbetslosa*® och personer i program med aktivitetsstod kade mellan
aren 2003 och 2004, var oférdandrat mellan 2004 och 2005, medan en markant nedgéng skett i
slutet av ar 2006.

Ungdomars arbetsloshet har varit mycket kénslig for konjunkturvariationer. Vid 6kad arbets-
16shet har ungdomars arbetsldshet 6kat mest. Under de senaste fyra aren har den totala arbets-
16sheten for ungdomar under 25 ar stigit. P4 senare tid har dock 6kningen stannat av. Aven for
ungdomar over 25 ar har det pa senare tid skett en nedgang i antalet Gppet arbetslosa och personer

48 1det svenska arbetsloshetsbegreppet har heltidsstuderande som sokt arbete inte ingatt under den period som
redovisas har.
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som deltar i program. Den absolut svaraste arbetsmarknadssituationen har ungdomar med endast
grundskoleutbildning. For denna grupp har antalet dppet arbetsldsa och personer i program i
riket, stigit mycket kraftigt sedan ar 2001, fran 11 till 22 procent. En sdrskild problematik finns
4ven for yngre ungdomar i 19-20 arsildern som inte studerar eller arbetar. Aven bland gymnasie-
utbildade har antalet arbetslosa och i program stigit och var ca 16 procent 2006.

En grupp som uppvisar en simre utveckling 4n manga andra grupper pa arbetsmarknaden ar
utomnordiskt fodda. Tendensen ar att bade antalet inskrivna pa arbetsformedlingen och antalet
arbetsldsa och programdeltagare dkar. Cirka 20 procent av den utomnordiskt fodda befolkningen
var ar 2006 inskrivna pa arbetsférmedlingen och drygt hélften av dessa dr 6ppet arbetslosa eller
programdeltagare.

Antalet inskrivna vid arbetsformedlingen med funktionshinder eller nedsatt arbetsformaga
har stigit kraftigt det senaste aret. Okningen forklaras av Forsikringskassans striktare regeltolk-
ning vid sjukskrivningar.

Sedan hosten 2002 fram till en bit in pa ar 2006 har arbetsmarknaden i1 Vistra Gotalands ldn
praglats av sjunkande sysselséttning, trots att flera niringsgrenar som industri, handel och bygg-
nadsverksamhet under denna tid haft en stor efterfragan. Pa senare tid har daremot skett en 6kad
efterfragan pé arbetskraft och det har lett till minskad arbetsloshet i saval riket, ldnet som 1 Gote-
borgs stad. Arbetslosheten var dock hdgre 1 Géteborg én i lanet och i riket 2006, se tabell 3.1.

Tabell 3.1: Oppet arbetslosa och personer i program med aktivitetsstod 2004—2006, procent

Dec 2004 Dec 2005 Dec 2006
Goteborg 6,9 7,2 6,0
Vastra Gotalands lan 6,1 6,2 5,2
Riket 6,4 6,5 55
Kommentar: Arbetsléshetssiffrorna dr berdknade pa andel av befolkningen, 16-64 ar.

Killa: AMS

Arbetslosheten bland invanarna dr olika fordelad i staden. Den &r hogst bland befolkningen i
Bergsjon, Gunnared, Biskopsgarden och Lirjedalen och ligst i Alvsborg, Styrso och Askim.

Nar det géller grupper som ér sérskilt utsatta pa arbetsmarknaden var andelen arbetslosa och
i program bland utomnordiska medborgare i Goteborg och i riket dubbelt sa hog 2006 jamfort
med den 6vriga befolkningen. Bland ungdomar 18-24 ar var andelen arbetslosa och i program 5,2
procent i Goteborg 2006 jamfort med 6,4 procent i Vistra Gotalands 1dn och 7,1 procent i riket.
Arbetslosheten bland ungdomar i olika stadsdelsomraden foljer i stort ovan beskrivna monster
med den skillnaden att Frolunda har en storre andel arbetslosa bland ungdomar adn for hela alders-
gruppen 16-64 ar.

Forsorjningsstod och bidragsberoende

Forbéttrad konjunktur och dkad sysselsdttning sedan slutet av 1990-talet har gjort att bidra-
gens andel av familjernas disponibla inkomster har minskat. Det &r dock stor variation i
hur stor del av den disponibla inkomsten for familjer som utgdrs av olika bidragsformer.
Under 2004 kunde vi konstatera en viss 6kning av kostnaderna for forsorjningsstod for forsta
gangen sedan 1997. Dérefter har minskningen ater fortsatt. Det har funnits en tendens att det
totala antalet hushall sakta minskar, medan de hushall som &r langtidsberoende av forsorjnings-
stod dkar. Aven denna tendens har brutits under 2006, da 4ven de langtidsberoende hushallen har
borjat minska. Under 2006 har det skett patagliga minskningar i bidragsberoendet, inte minst i
de stadsdelar som betraktas som segregerade.
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De tvé kartlaggningar som genomforts av de langtidsberoende socialbidragsmottagarna i Go-
teborg 2005 och 2006 visar att ménga av dessa personer dr i behov av rehabiliterande &tgérder
och arbetstraning for att ater kunna gora sig gillande pa den 6ppna arbetsmarknaden. Kartlagg-
ningen ger goda mdjligheter till analyser av de langtidsberoende forsorjningsstodsmottagarna.
Nedan foljer nagra iakttagelser.

a Andelen bidragsmottagare med utlandsk bakgrund utgér totalt Gver 70 procent och dkar
nagot mellan aren.

4 Kvinnor ar nagot éverrepresenterade bland de forsorjningsstodsberoende 1 samtliga élders-
klasser under 50 ar.

A 37 procent av kvinnorna bedéms vara sjuka. For ménnen ér andelen 38 procent.

a 75 procent av de langtidsberoende har forsorjningsstod som huvudsaklig inkomstkalla.

a Endast atta procent av de langtidsberoende uppges inneha ett arbete.

De hushéll som bestar av ensamstaende kvinnor med barn tillhor av tradition de mest bidragsbe-
roende. I senaste kartldggningen har hushallstypen minskat med 16 procent till 1 432. Av dessa
har drygt 70 procent kommunalt forsorjningsstod som den huvudsakliga inkomstkéllan. Bland
gruppen ensamstaende kvinnor med barn har 31 procent en bidragstid pa dver fem ar. 41 procent
har en bidragstid pa mellan tva och fem ar och 28 procent har en bidragstid pa 10 manader upp
till tva ar.

Ett sitt att beskriva beroendet av forsorjningsstod &r att relatera det totala forsérjningsstodet
till antalet invanare i de olika stadsdelarna. I figur 3.3 marks tydligt skillnader mellan stadsde-
larna, vilket ocksa beskriver den socioekonomiska segregation som praglar staden. Det &r stads-
delarna Alvsborg och Bergsjon som har den ligsta respektive hogsta kostnaden per invénare.
Ar 2005 var kostnaden for Géteborg i genomsnitt 2 066 kr per invanare. Ovriga kommuner i
Goteborgsregionen betalade 1 genomsnitt ut knappt 500 kronor per invéanare.

Figur 3.3: Socialbidrag per invinare och stadsdel i Goteborgs stad 2005, kronor
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Kdlla: Goteborgs stadskansli
Det finns en tydlig “storstadsfaktor” nir det géller forsorjningsstddet som visar sig i jaimforelsen
mellan kommunerna i Goteborgsregionen. I Géteborg utgor bidragens andel en betydligt storre

del av familjernas inkomster dn pa de flesta andra orter i regionen. Goteborgare har med sin
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visentligt storre andel av invandrade personer ett storre beroende av socialbidrag, dd manga av
dessa star utanfor arbetsmarknaden. Befolkningen i Goteborg har dessutom i mindre utstrack-
ning anknytning till valfardssystemet i form av sjukpenningplacering och arbetsloshetsforsak-
ring. Detta kan ocksa till del forklaras av inflyttning av nyanlidnda flyktingar och invandrare samt
andelen ungdomar som &nnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden.

3.2 Kunskap och utbildning

Arbetslivets utveckling med allt hogre krav pa nya kunskaper innebér att allt fler fortsatter att
utbilda sig efter grundutbildningen eller dterkommer till utbildning vid senare tillfalle. Utbild-
ningsnivan har successivt hojts och antalet 1dgutbildade svenskar minskar i rask takt.

Antalet studerande som gér vidare till hdgre utbildning och tar examen ar forhéllandevis lagt
i Sverige. Elevantal och examensstatistik for teoretiska studier ligger under OECD:s genomsnitt.
Detta géller med undantag av hogre forskarutbildning (doktorsniva) dar Sverige med 2,5 procent
dr internationellt ledande. Hogre utbildning med yrkesinriktade inslag ligger ndra mittfaran. An-
talet studerande som avslutar sina forskarstudier dr dubbelt sa hog i dag som for tio ar sedan.

Goteborgarnas utbildningsniva

I Géteborg sker samma utveckling som pa riksnivan, d v s utbildningsnivaerna hdjs successivt
och allt fler skaffar sig en eftergymnasial utbildning av nagot slag. Skillnaderna i utbildningsniva
mellan stadsdelarnas befolkning avspeglas frimst i de dldre dldersgrupperna medan de yngre i
allt storre utstrackning d&tminstone nar den gymnasiala nivan i samtliga stadsdelar.

Figur 3.4: Hogsta utbildning i Goteborgs stad 1990-2005, procent
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Kommentar: Utbildningsnivderna dr berdknade pd andel av befolkningen, 25-64 dr.
Kdlla: Goteborgs stadskansli, SCB-baserad statistik
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Figur 3.5: Andelen invinare med eftergymnasial utbildning, Goteborgs stad 2000 och 2005, procent
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Kommentar: Utbildningsnivan dr berdknad pd andel av befolkningen, 25-64 ar.
Killa: Goteborgs stadskansli, SCB-baserad statistik

Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning dkar och ar 2005 hade drygt 45 procent av
kvinnorna och 42 procent av ménnen i aldersgruppen 25-64 ar en eftergymnasial utbildning.
Kvinnorna i aldersgruppen 25-34 ar ar sérskilt vilutbildade, d v s en hogre andel gér vidare till
hogskola/universitet. En undersékning géllande intrddet pa arbetsmarknaden visar att 70 pro-
cent av kvinnorna helt eller delvis arbetade inom sitt utbildningsomrade tre éar efter studierna
medan motsvarande andel bland mén var 59 procent.* Skillnaderna bedoms bero pa att kvinnors
hogskolestudier 1 hogre utstrackning &r inriktade mot specifika yrkesomraden som ofta ger ett
adekvat arbete.

Skillnaderna i utbildningsnivd mellan inrikes och utrikes fodda kvarstér. Néstan var fjarde
utrikes fodd i dldersgruppen 25-64 ar har enbart en forgymnasial utbildning, vilket kan jimforas
med de inrikes fodda, dér var tionde har grundskola som hdgsta utbildningsniva, se figur 3.6. Av
de utrikes fodda har fler mén dn kvinnor enbart grundskola eller motsvarade utbildning. I hela
aldersgruppen 25-64 ar dr andelen man med gymnasial utbildning hogre, men det kommer att
fordndras eftersom fler kvinnor &n mén i de yngre &ldersgrupperna slutfér gymnasieskolan.

Figur 3.6: Hogsta utbildningsniva efter fodelseland, Goteborgs stad 2005, procent
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Kommentar: Utbildningsnivaerna dr berdknade pa andel av befolkningen, 25-64 dr.
Kdlla: Géteborgs stadskansli, SCB-baserad statistik

49  SCB, Statistiska meddelanden, UF 86 SM 0602
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Samtidigt som allt fler unga skaffar sig en hogre utbildning klarar inte alla behorighetskraven
till gymnasieskolan. En positiv utveckling konstaterades véren 2006 d& andelen behoriga 6kade
i Goteborgs stad medan dvriga storstidder uppvisar en motsatt trend. Aven om nistan samtliga
ungdomar paborjar gymnasiestudier dr det inte alla som fullfoljer utbildningen. Fyra ar efter att
studierna péabdrjats har fyra av fem Goteborgsungdomar fullfoljt sina studier, en andel som legat
relativt konstant under flera ar.

I flera undersdkningar har konstaterats att om hénsyn tas till den socioekonomiska bak-
grunden sa forsvinner mycket av skillnader i meritvirden mellan elever med svensk respektive
utlindsk bakgrund.® Faktorer som paverkar resultatet dr hur lang tid de gatt i svensk skola,
fordldrarnas utbildning och sysselséttning samt tillgang till stéd inom skolans organisation. En
analys av Goteborgselevernas resultat varterminen 2005 visar att migrationsbakgrunden inte har
nagon avgorande betydelse (forutom for de sent anldnda eleverna), att flickorna genomgéende
har béttre skolresultat samt att flickor med utlandsk bakgrund presterar béttre eller har likvardiga
resultat som pojkar med svensk bakgrund. Pojkarnas ldgre studieresultat dr ofta ldgre genom
hela utbildningssystemet och det oavsett migrationsbakgrund. Resultatet av Goteborgsstudien
visar att fordldrarnas utbildning och sociala situation paverkar elevernas studieresultat. Ju hogre
utbildningsniva foréldrarna har desto hdgre meritvérde har elevernas betyg. Elever som paborjat
sina grundskolestudier sent har lagre meritvarden én riksgenomsnittet.

Goteborg som utbildningsstad

Andelen 20-aringar med grundldggande behorighet™ till hogskola och universitet har mellan
2000-2004 okat fran 58 till 64 procent. 2005 bréts den positiva trenden for Goteborgs stads del
och andelen minskade till 62 procent. Utvecklingen dr den motsatta i 6vriga storstdader. I och med
den hoga andelen unga utan grundldggande behorighet finns en stor grupp som behdver komplet-
tera inom vuxenutbildningen innan de kan studera pa hogskoleniva. Avstainden mellan 1ag- och
hogutbildade inom ungdomsgrupperna véxer och de ldgst utbildades mojligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden med en egen forsorjning blir allt svérare.

Overgangen till hdgskoleutbildning senast tre ar efter avslutad gymnasieutbildning dkar inte
langre i ndgon av storstdderna, d v s intresset for hogskoleutbildning har stagnerat nagot. Skill-
naden mellan konen har minskat ndgot men det dr dnda fler kvinnor 4n mén som ldser pa hogsko-
leniva. I en internationell jamforelse har Sverige en relativt lag direktovergang till hogskolan och
mediandldern for hogskolenyborjare har successivt 6kat. Medianaldern for hogskolenybdrjare
var 22,3 ar i riket, 22,3 ar vid Goteborgs universitet och 21,5 ar vid Chalmers. I de kommuner
som har den hogsta 6vergangsfrekvensen har 70 procent av unga under 25 ar paborjat en hogsko-
leutbildning medan andelen i G6teborg var ca 60 procent.

Den allt senare dvergangen till hogskolestudier visar sig &ven om man studerar andelen som
gar vidare till hdgskola tre ar efter sina gymnasiestudier. Andelen sjunker dven hér och Géteborg
ligger ldgre dn 6vriga storstdder, se figur 3.7.

50 Utlandsk bakgrund omfattar elever som ér foddda i Sverige dér minst en fordlder dr fodd utomlands samt elever
som dr fodda utomlands. Kélla: ”Elever med utlindsk bakgrund”, Skolverket; ”Studieresultat - grundskolan ar 9,
varterminen 20057, Stadskansliet

51 Grundldaggande behdrighet till universitets- och hdgskolestudier har den som i slutbetyg fran nationellt eller
specialutformat program har ldgst betyget Godkénd pé kurser som omfattar minst 90 procent av de
gymnasiepodng som kravs for ett fullstandigt program.
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Figur 3.7: Overgang till hogskola inom 3 ar efter avslutad utbildning, 1999-2005, procent
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Den sociala rekryteringen till hogskolan varierar starkt mellan olika ldrosédten. Under de senaste
tio aren har rekryteringen av studenter med arbetarbakgrund narmast férdubblats och uppgar nu
till 34 procent. Rekryteringen sker framst till de mindre hogskolorna. Vid Goteborgs universitet
har var femte student (21 procent) i grundutbildningen arbetarbakgrund, vilket dr en svag 6kning
i jamforelse med aret innan. Daremot minskade andelen vid Chalmers med en procentenhet och
var forra lasaret 18 procent. Andelen studerande med utlindsk bakgrund vid universitet och hog-
skola i Goteborgs stad har tidigare 6kat, men ligger nu relativt konstant runt 16 procent.

Tillgangen till utbildning inom Goteborgsregionen ar god och utvecklingen mot ett regio-
nalt samordnat och flexibelt utbildningsutbud gér i allt snabbare takt. Den regionalt samordnade
vuxenutbildningen fokuseras 1 hdg utstrackning pa utbildningar av yrkesinriktad karaktér inom
sektorer dar det finns behov av arbetskraft. Larlingsutbildning inom hantverkssektorn ar ocksa
under utveckling. For att 6ka kontaktytorna mellan nyanlédnda och potentiella arbetsgivare och
underlitta intrddet pa arbetsmarknaden péagér ett intensivt arbete med att utveckla samverkans-
formerna mellan stat, kommun och niringsliv for etablering av en arbetsmarknadsinriktad ut-
bildning i svenska.

En utbildningsform med snabb utveckling dr den kvalificerade yrkesutbildningen (KY).
Utbildningarna ar efterfragestyrda d v s baseras pa ett reellt arbetskraftsbehov, har ett uttalat
tillvixtmal och bedrivs i samverkan mellan arbetslivet, hogskolan och kommunal eller enskild
utbildningsanordnare. I riket anordnades forra éaret ca 700 olika utbildningar med ca 16 000 érs-
studieplatser. En hog andel av utbildningarna &r lokaliserade till Véstsverige och ar 2005 anord-
nades 136 utbildningar inom Vistra Gotaland. Goteborgs stad dr for ndrvarande Sveriges storsta
anordnare av kvalificerad yrkesutbildning med ett utbud som vil speglar stadens tillvixtsektorer.
Drygt 80 procent av dem som avslutat sina KY-studier i Goteborg hade ar 2005 arbete eller hade
overgatt till eget foretagande, vilket ar ett mycket gott resultat.

3.3 Boende

Bra bostédder och goda boendemiljoer ar grundldggande kvaliteter som paverkar savil tillvixten
som vélfarden i en kommun. Under de senaste aren har det byggts fler bostader 1 Goteborgs stad
an pa lange och nya bostadsomraden har vuxit fram pd mark som tidigare anvénts for andra dnda-
mal, t ex Norra Alvstranden, Kviberg och Amhult. Fértitning har ocksa skett i befintliga omraden
och ombyggnationer av vindar, kontor, hotell och skolor har ocksa gett ett tillskott av bostader.
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I Goteborgsregionen, precis som i dvriga tillvixtregioner, rader dock fortfarande bostadsbrist,
utbudet har inte 0kat i samma takt som efterfragan och konkurrensen om bostéder &dr hard. I
Lansstyrelsens Bostadsmarknadsenkét for 2006 bedomer elva av Goteborgsregionens (GR) tolv
kommuner i linet att man har bostadsbrist i kommunen som helhet.’2 Aven Kungsbacka kommun
g0r bedomningen att bostadsbrist rader i kommunen.

Priserna pa smahus och bostadsritter har stigit kraftigt de senaste dren, om dn med viss
avmattning i prisutvecklingen under senare delen av 2006. Prisutvecklingen har skett savil i Go-
teborgsregionen som i dvriga tillvéxtregioner och ér en konsekvens av dkande efterfragan, laga
rdntor och av att det ar relativt latt att lana pengar till sitt boende.

Alla har dock inte mdjlighet att kopa en bostad. Trots att bostadsbyggandet kommit igdng
kvarstar behov av bostdder for hushall med svaga ekonomiska resurser. En stor del av de bosta-
der i flerbostadshus som byggts under det senaste decenniet, precis som de som byggdes under
miljonprogrammet, dr relativt sma, mestadels tvaor och treor, vilket forsvarar for hushall som ar
i behov av stora bostéder.

Boende rymmer dock fler aspekter an tillgang till bostdder, sasom inflytande, trivsel, trygg-
het och narmiljon. Nedan beskrivs boendet utifran bostadstillgdng, bostadsmarknadens struktur,
och trivsel. Boendesegregation belyses 1 ett sérskilt avsnitt, se avsnitt 3,6 om stadens interngeo-
grafiska dynamik.

Tillgang pa bostader

Tillgangen pa bostéder dr en viktig aspekt for den enskilde som debuterar pa bostadsmarknaden
eller som av olika skil vill foréndra sitt boende. Det dr ocksé en viktig aspekt for utvecklingen
av Goteborgs stad som en kérna i en tillvaxtregion.

For att belysa bostadstillgang brukar flera indikatorer fa komplettera varandra; genomsnittligt
antal personer per bostad, tillskott av bostdder samt antalet lediga ldgenheter. Det totala antalet
bostader i Goteborg dr idag ca 247 000. Med en befolkning pa ca 488 000 innebar det att i snitt
bor det ca 1,97 personer i varje lagenhet. Motsvarande siffra 1990 var 1,90.

De senaste tio dren har i genomsnitt 1 560 bostéder per ar fardigstillts i Goteborg, med en klart
okad intensitet de senaste aren. Flest bostidder under perioden féardigstilldes 2004 da néstan 2 500
nya bostider tillkom pa Goteborgs bostadsmarknad genom ny- och ombyggnation, se figur 3.8.
Trots detta dr bostadsbristen i GSteborg pataglig. Detsamma géller i 6vriga Goteborgsregionen.

Figur 3.8: Bostadstillskott i Goteborg 1996-2005, antal bostider
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Kdlla: Fastighetskontoret Géteborgs stad
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Antalet lediga lagenheter i Goteborgs stad har stadigt minskat dver ren och har fran 2001 legat pa en
mycket lag niva. Vid arsskiftet 2005/2006 hade Forvaltnings AB Framtiden en vakansgrad pa 0,3 pro-
cent, vilket motsvarar ca 200 bostdder. I Goteborgsregionen ar det ingen kommun som, sedan 2002,
redovisar dverskott pa bostéder. I 6vriga Véstra Gotalands ldn har antalet kommuner som redovisar
overskott pa bostider stadigt minskat, fran 21 kommuner 2001 till atta kommuner 2006.%

Bostadsmarknadens struktur

Sveriges bostadsomraden ar i hog grad uppdelade efter upplatelseform. Denna uppdelning har
forstérkts genom tidigare radande planeringsideal och framforallt i och med miljonprogrammet
da stora geografiska omraden bebyggdes, ofta med en och samma upplatelseform. Idag, nér ny-
produktion av bostdder planeras, efterstravas ofta en jimn balans mellan upplatelseformerna i
omradet.

Bostadsmarknadens sammansattning, d v s fordelningen mellan olika upplatelseformer, pa-
verkar olika gruppers mojligheter att hitta en bostad som passar deras behov. En diversifierad
bostadsmarknad &r viktig for att kunna attrahera olika hushall i olika faser av livet.

Goteborg har totalt sett en jamn balans mellan olika upplatelseformer, se tabell 3.2, och sam-
manséttningen pa bostadsmarknaden totalt sett har inte férdndrats nimnvért under den senaste tio-
arsperioden, trots bostadstillskott och ett 6kande antal ombildningar fran hyresrétt till bostadsrétt.

Tabell 3.2: Bostiider efter hustyp och dgarkategori, Goteborgs stad 2005

Omrade Bostader i smahus Bostader i flerbostadshus

Dérav efter dgarkategori (%)

Bostads piman-  Privat
i % av samtl ratts- tta ' e Totalt

Antal bostéder Antal fGrening nyttan agare
Nordost 7180 17,8 33143 12,4 62,3 253 100,0
Centrum 6775 6,8 92 165 30,6 257 43,6 100,0
Véster 19 280 41,6 27089 29,8 39,6 30,6 100,0
Hisingen 18673 30,6 42317 351 351 29,8 100,0
Goteborgs stad 51920 21,1 194 714 28,4 35,9 35,7 100,0

Kdlla: Goteborgs stadskansli

Balansen mellan olika upplatelseformer varierar dock mellan olika stadsdelar. Storst balans mel-
lan upplatelseformerna finns i stadsdelarna Harlanda, Lundby, Backa och Tynnered, medan légst
balans aterfinns i Kirra-Rodbo, Styrso, Torslanda och Alvsborg, med stor andel smihusbebyg-
gelse. Aven stadsdelarna i nordost (Gunnared, Lirjedalen och Bergsjon) har en relativt ensidig
struktur avseende upplatelseformer. Hir &r det hyresritter, och da framst i allmidnnyttan, som
dominerar.

Andelen smahus ar lagre i Goteborg dn i Goteborgsregionen som helhet. Av figur 3.9 framgar
att den storsta utflyttningen fran Goteborg sker i aldergrupperna 30-40 ar respektive 0-5 ar. En
orsak till detta flyttmonster dr att ménga barnfamiljer véljer att flytta till smahus i kranskommu-
nerna. Motsvarande monster kan ses dven i1 6vriga storstadsregioner.

53  ”Bostadsmarknadsenkét 2006 — en sammanstdllning” Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, rapport 2006:43
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Figur 3.9: Giteborgs stads nettoflyttningar efter alder 2005, antal
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Kdlla: Géteborgs stadskansli

Under perioden 2001-2005 har totalt ca 7 300 ldgenheter ombildats fran hyresritt till bostadsritt, se
figur 3.10. Ett antal ombildningar omfattande ett fital ligenheter har skett i Alvsborg och Torslanda,
1 6vrigt dominerar klart ombildningarna i centrala Goteborg. Sérskilda satsningar har inletts i Tyn-
nered, Eriksbo och Lovgirdet for att i dessa hyresrittstiatare omraden 6ka utbudet av bostadsritter.

Figur 3.10: Ombildning hyresriitt till bostadsritt 2000-2005, antal bostéder per ar
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Kdlla: Fastighetskontoret Goteborgs stad

Rorligheten pa bostadsmarknaden
Rorligheten pa bostadsmarknaden ér relativt konstant om man tittar pa antalet flyttningar per ar,
se figur 3.11. Dessa har under perioden 1996-2005 varierat mellan 100 000 och 115 000 per ar.
Sedan ar 2002 ar tendensen dkande.

Figur 3.11: Flyttrorelser inom Goteborgs stad och 6ver kommungrins, 1996-2004, antal
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Killa: Géteborgs stadskansli
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Det stora antalet flyttningar pekar visserligen pa en rorlighet men éven pé att konkurrensen om
bostédderna &r stor.

Nér nyproducerade bostdder kommer ut pa bostadsmarknaden skapar detta en rorlighet ge-
nom att den som flyttar in i en nyproducerad bostad ldmnar efter sig en annan bostad. Den som
flyttar in i denna lamnar dé ytterligare en bostad som blir ledig etc och en s k flyttkedja bildas.
Pa sa sitt skapas en rorlighet pa bostadsmarknaden och fler ménniskor far mgjlighet att anpassa
sitt boende efter sina behov. En undersokning av flyttkedjorna i samband med inflyttningen till
ett nyproducerat smahusomrade i Kviberg 2004 visar pé att varje ny bostad i omradet innebar att
i genomsnitt fyra hushall kunde forandra sitt boende.>

Genomforda studier visar att det finns ett samband mellan priset och storleken pa den ny-
producerade bostaden och flyttkedjans lingd. Stora, dyra lagenheter skapar langst flyttkedjor
och ddrmed mdjlighet for fler hushall att anpassa sitt boende. Att denna typ av produktion och
langa flyttkedjor ocksa gynnar ldginkomsthushall eller dem som har svért att ta sig in pa bostads-
marknaden har dock inte dessa studier kunnat beldgga. Hér visar andra studier att det som avgor
svagare hushalls mojligheter till en bostad genom nyproduktion dr vad som produceras och ocksa
hur dessa nya bostdder kommer ut pa marknaden.>

Boplats Goteborg AB har i uppdrag att informera om Gdoteborgs bostadsmarknad och fung-
era som en marknadsplats for bostader. Antalet ldgenheter som Goteborgs fastighetsdgare annon-
serade ut via Boplats Goteborgs AB mer dn fordubblades fran ar 2002 till ar 2005, da det uppgick
till 6 650 stycken. Drygt 70 procent av dessa lagenheter dgdes av allmdnnyttan, ovriga dgdes av
privata fastighetsdgare eller studentbostadsstiftelser.

Vid utgdngen av ar 2005 var drygt 40 000 hushall registrerade hos Boplats Goteborg och
kunde dédrmed anmila sig som sokande till de ldgenheter som annonserades ut och som passade
deras dnskemal. Drygt tre miljoner intresseanmélningar gjordes 2005 till de ldgenheter som an-
nonserades ut. Antalet intresseanmélningar per ldgenhet varierar stort mellan olika stadsdelar.
Intresset for utannonserade ldgenheter i centrum ar storst men samtidigt dr ocksa utbudet av
lediga ldgenheter minst. Det omvénda forhallandet rader nir det géller Hisingen och de norddstra
stadsdelarna.

En undersokning gjord av Boplats Goteborg visar att det finns ett starkt samband mellan
aldersstrukturen bland de sdkande och aldersstrukturen bland dem som slutligen tecknar ett hy-
reskontrakt nir det giller bostadssokande i aldersgruppen 18-29 ar. Aven gillande nuvarande
boende uppvisas ett starkt samband dir knappt hélften av savil de sokande som de som far kon-
trakt var utan egen bostad. Diaremot blir sambandet inte lika starkt nér det giller inkomstkélla
och nuvarande bostadsort. Resultatet ovan tyder pa att det ar ldttare att f4 en bostad om man har
ett arbete och att det dr lattare for den som redan bor i Goteborgs stad att fa en bostad pé detta
sétt. 24 procent av dem som far en bostad har annan inkomstkélla dn arbete, att jamfora med 38
procent av dem som ér registrerade, se tabell 3.3.%

54 ”Flyttkedjor i Géteborg 2004, Temaplan AB

55 ”Om bara nagon kunde sdga vad jag skall gora for att fa en bostad sa skulle jag gora det” — en rapport om en
bostadsmarknad i behov av en uppdatering, Boutredningen M 2005:1 (delrapport)

56 Boplats Goteborg: Undersékning genomford 2006 baserad pa 53 675 aktiva sokanden, registrerade under
perioden 2004-09-01-2006-05-24, och 6 529 kontrakt som tecknats via Boplats system under samma period.
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Tabell 3.3: Vem far bostad?

Andel bland dem
som var
registrerade som
intresserade av

Andel bland dem
som fick kontrakt
pa utannonserad

ny bostad lagenhet
Alder 18-29 ar 61 % Alder 18-29 ar 63 %
Utan egen bostad 42 % Utan egen bostad 45%
Arbete som inkomstskélla 62 % Arbete som inkomstskélla 76 %
Boende i Géteborg 61 % Boende i Géteborg 75 %

Kdlla: Boplats Géteborg AB

Trivsel

SOM-institutet (Samhélle, Opinion, Media) vid Goteborgs universitet har bl a undersokt hur noj-
da invanarna dr med att bo 1 Goteborgs stad. Resultatet fran Vast-SOM 2002 och Storstads-SOM
2003 visar att en mycket hog andel dr néjda med att bo i Goteborg. Det &r inte nagra storre skill-
nader i uppfattning beroende pa var i Goéteborg man bor. Daremot ar det skillnader nir det giller
det egna bostadsomradet. Det ar betydligt lagre andel av de svarande i de bostadsomraden som
ingick i Storstads-SOM som &r ndjda med att bo i det egna bostadsomradet, medan det i 6vriga
Goteborg rader en ndgot hogre ndjdhet med bostadsomradet 4n med kommunen, se tabell 3.4.

Tabell 3.4: Tillfredsstillelse med att bo i Goteborgs stad, stadsdelen och bostadsomradet, procent

Goteborg Stadsdelen Bostadsomradet
Goéteborg (Vast-SOM 2002) 86 - 88
Storstads-SOM 2003, totalt 83 52 59
varav Bergsjon 84 46 58
Gardsten 82 56 64
Hjallbo 84 57 64
Norra Biskopsgarden 83 48 51

Kdlla: SOM-institutet

For att méta hur hyresgasterna upplever sitt boende genomfor Forvaltnings AB Framtiden arliga
kvalitetsmitningar. Resultaten redovisas bl a i form av N6jd Boendeindex (NBI). Senaste mét-
ningen visar att totala NBI ligger kvar pa en hog niva med ett resultat pa 66 for NBI 2006 jamfort
med 65 for 2005. Enkdtundersokningen skickades ut till drygt 35 000 hushall och svarsfrekven-
sen var 67 procent. Sett till Goteborgs stadsdelar sé dr hyresgisterna i Linnéstaden, Centrum,
Hogsbo och Torslanda mest ndjda med sitt boende — med betyg pa mellan 70 och 76 for NBI.
Lagst betyg uppmattes i Larjedalen med 60 for NBI.

Primar och sekundar bostadsmarknad
Den sekundéra bostadsmarknaden avser bostdder som beviljas som bistand av socialtjdnst samt
s k sociala kontrakt och omfattar for ndrvarande ca 8 500 ldgenheter. Behovet av den sekundéra
bostadsmarknaden r bl a beroende av villkoren pa den priméra bostadsmarknaden. En foérdndring
som skett dr en minskning av tillgangen till séarskilt dldreboende, medan det dr en 6kning av till-
gingen till sarskilda boendeformer for personer med funktionshinder och boenden inom Altbo.
Nar det géller hemldshet visar kommunens senaste mitning att antalet personer som sover
mera ute dn inne har minskat nagot, 61 kvinnor och 114 mén var i maj 2005 hemldsa/uteliggare.
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3.4 Halsa och trygghet

Insatserna for en béttre folkhélsa och forverkligande av alla manniskors rétt till basta uppnaeliga
hilsa ingar som en viktig del i arbetet for en hallbar tillviaxt, en god vilfard och ett miljomaéssigt
hallbart Sverige. I den svenska strategin for héllbar utveckling framhalls befolkningens hélso-
tillstand som en av fyra strategiska utmaningar; ”Stimulera en god hélsa pa lika villkor” innebar
att skapa forutsittningar for en god hélsa for alla oavsett kon, etnisk tillhorighet, social eller
kulturell bakgrund, sexuell ldggning, élder eller funktionshinder.”’

I strategin framhalls att det dr angeldget att samhillet prioriterar insatser som kan utjamna
paverkbara skillnader i hélsa. Det kravs ocksa 6kad kunskap och tillimpning av den kunskap
som redan finns, om varfor det foreligger sa stora skillnader i hélsa och om vilka insatser som
kan minska ojdmlikheten i hélsa, pa savil nationell som regional och lokal niva.

Haélsoldget 1 Sverige dr gott i genomsnitt men det finns patagliga skillnader i hdlsa mellan
olika grupper i samhéllet som bor uppméarksammas. Dessa skillnader har negativa konsekvenser,
bade for enskilda personer och for samhdéllet i sin helhet, i det senare fallet bl a genom att ohélsa
ofta leder till ekonomiska effekter som begransar tillvixten. Nedan ges en bild av hilsoutveck-
lingen sérskilt med avseende pa livslangd, sjukfranvaro och ohélsotal.

Livslangd
Pa omradet hélsa i regeringens strategi for en hallbar utveckling dr medellivslangd®® en huvudin-
dikator for hilsa och vilfird. Den forvintade medellivslingden i Sverige 6kar stadigt. Okningen
mellan 1982 och 2004 &r for kvinnor 3,3 ar till 82,7 ar och fér mén 5,0 ar till 78,4 ar. Spad-
barnsdddligheten har halverats under en 20-arsperiod och var 2004 s lag som 3,1 doda under
forsta levnadsaret av 1 000 levande fodda.>

Medellivslingden fortsdtter att 6ka i Goteborgs stad. Goteborgskvinnornas medellivslangd
okar med 0,2 &r mellan 2003 och 2004 och Goteborgsménnen med 0,4 &r. Okningen for mén i
Goteborg ligger 6ver riksgenomsnittet, som ar 0,2 ar for bada konen. Det ar dock tydliga skill-
nader i forvintad aterstdende livslangd for befolkningen i olika delar av Géteborg. Den ena yt-
terligheten &r att kvinnor i Tuve-Sdve i genomsnitt lever 9 ar lingre dn kvinnorna i Gunnared
och att mén i Torslanda lever 5,4 ar ldngre &n mén i Bergsjon. For hela Goteborgsbefolkningen ér
skillnaden 3,6 ar mellan kvinnors och méns medellivslangd.

Sjukfranvaro, ohélsotal och andra indikatorer for folkhalsan

I Sverige har arbetet med hallbar utveckling pa ett mer systematiskt sétt pagatt sedan borjan av
1990-talet. Bland annat har regeringen satt som mal att franvaron fran arbetslivet p g a sjukskriv-
ning skall halveras till 2008 i férhallande till 2002.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron okade mycket kraftigt frdn 1997 och framat, med resultatet att ett par &r in pa
2000-talet nistan ha fordubblats jimfort med tidigt 1990-tal. Okningen kiinnetecknades bland
annat av att sjukfallen blev avsevért langre och av att kvinnors sjukfranvaro steg snabbare dn
ménnens. Under perioden 20002003 motsvarade antalet ersatta dagar med sjukpenning samt
fortidspension fran arbetskraften med sjukersdttning, omriknat i helarsarbetare, omkring 14
procent av befolkningen i aldrarna 20—64 &r.®°

57 Regeringens skrivelse ”Strategiska utmaningar - En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling”, Skr. 2005/06:126, Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

58 Forvintat antal ar vid fodseln enligt SCB befolkningsstatistik.

59 ”Folkhélsorapport 2005”, Socialstyrelsen

60 Marklund, S. (red) (2005)”Den hoga sjukfranvaron — problem och l6sningar”, Arbetslivsinstitutet
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Uppgéngen i sjukfranvaro sedan slutet av 1990-talet ar enligt en ny rapport fran Vélfardsradet
inte unik, tvdrtom verkar sjukfranvaron ha pendlat kring fem procent mellan 1970-2005.' Vad
som ddremot dr anmérkningsvért dr de kraftiga svingningarna; under den senaste uppgangen
fordubblades sjukskrivningarna, och dven tidigare fluktuationer har varit anmérkningsvirt stora.
Svingningarna ér rimligen for stora for att kunna motsvaras av underliggande fordndringar i
folkhidlsan. Néagra av de mer betydelsefulla orsakerna anses vara:

4 Det dkade fordndringstrycket i arbetslivet har lett till lagre tolerans for olikheter i prestation.
Detta i kombination med arbetstagarnas upplevelse av 6kade krav och mindre handlings-
utrymme i arbetet och lag rorlighet pa arbetsmarknaden okar riskerna for stressrelaterade
besvir.

A En ildre arbetskraft.

A Sjukskrivningar i stéllet for arbetsloshet. Minskningen i arbetsloshetssiffrorna under mitten
av 1990-talet, som delvis var en foljd av betydande politiskt tryck frdn regeringen, ddljer
det faktum att de arbetslosa star for en hog andel av sjukskrivningen. Vidare skulle ménga
langtidssjukskrivna egentligen behova byta arbete for att komma vidare i yrkeslivet och
borde dérfor snarare klassificeras som arbetssokande arbetslosa.

a  Tillkortakommanden inom administrationen av sjukpennings- och sjukerséttnings-
systemen.

Sjukpenningtalet i Sverige var ar 2002 16,9 dagar. Jaimforelser bakét i tiden &r svara att gora da
sjukpenningtalet fran 2002 riknas pa ett helt nytt sitt. Ar 2004 hade sjukpenningtalet minskat
till 14,7 for riket och 11,4 for Goteborgs stad. Sjukpenningtalet varierar inom staden, ldgst i
Askim med 7,8 dagar och hogst i Biskopsgarden med 16,2 dagar.

Forsdkringskassan i Vistra Gotaland har for fjarde éaret i rad genomfort en sjukfallskart-
laggning av samtliga langtidssjukskrivna® per 1 oktober. Det samlade resultatet fran 2006 ars
kartliggning liknar i mycket foregdende ars kartlaggning. Antalet fall fortsitter att minska och
psykisk ohilsa utgdr en stor andel av sjukskrivningarna. Andelen arbetslosa har minskat fran 25
till 23 procent, néstan var fjirde sjukskriven saknar saledes anstillning att atergé till. Andelen
privatanstéllda som &r sjukskrivna har dkat frén 33 till 35 procent jaimfort med 2005.

Diagnoser kopplade till psykisk ohélsa &r, liksom var fallet 2004 och 2005, den vanligaste or-
saken till sjukskrivning bland de nu kartlagda sjukfallen. Fér Goteborgs stad som helhet hade 40
procent av samtliga sjukskrivna vid undersokningstidpunkten sadana diagnoser. Andelen med
psykisk ohélsa i Majorna utgdr 53 procent av fallen och i Kérra-Rédbo 37 procent.

Kvinnorna har en storre andel av alla registrerade sjukfall, 62 procent i Géteborgsomradet®:.
De har ocksa en hogre andel av psykisk ohilsa jamfort med mannen. For Goteborg uppgér ande-
len psykisk ohélsa hos kvinnorna till 43 procent mot 37 procent for ménnen.

Psykisk ohélsa dr en stor orsak till l1dngtidssjukskrivning i &ldersgruppen 16-29 ar. I Gote-
borgs stad var andelen 56 respektive 55 procent. Andelen med psykisk ohélsa dr &nnu storre bland
unga arbetslosa. Av de arbetsldsa sjukskrivna 16-29 ar i Goteborg dr 69 procent sjukskrivna for
psykisk ohilsa.

61 Larsson, L. (2005) ”En hallbar sjukférsikring”, Vilfardsradets rapport 2005, SNS

62  Sjukskrivna mer &n 60 dagar sammanhéngande

63 Med Goteborgsomradet avses har Goteborg med kranskommuner (Ale, Hirryda, Kungélv, Lerum, Mélndal,
Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd).
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Figur 3.12: Sjukpenningdagar 1997-2005 for olika aldersgrupper i Goteborgs stad, antal dagar
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Kdlla: Goteborgs stadskansli

En faktor som lyfts fram nér det giller att forklara fordndringarna i sjukfranvaron dr att det
psykiska vilbefinnandet minskat. Storst har forsdmringen varit for de yngre och medelélders. Av
den nationella folkhdlsoenkdten 2005 framgar att det dr en hogre andel av médnnen i Véstra Go-
talandsregionen som mar bra och har en god hélsa, jimfort med kvinnorna i samma region. Nér
det giller sjuklighet &r bilden att exempelvis rygg- och ledvirk, smérta och trotthet och psykisk
ohilsa &r vanliga hdlsoproblem som drabbar ménga i befolkningen. Kvinnor i Véstra Gotalands-
regionen anser i mycket storre utstrickning édn kvinnor i andra regioner och i riket att de har en
dalig eller mycket dalig psykisk hélsa. Det ar de unga kvinnorna och sérskilt unga kvinnor fédda
utanfor Europa som upplever nedsatt psykiskt vilbefinnande. 2006 ars resultat fran nationella
folkhélsoenkéten “Hilsa pé lika villkor” visar att unga vuxna kvinnor i stérre utstrickning &n
jdmnariga min och dldre kvinnor har nedsatt psykiskt vilbefinnande, kidnner sig stressade, har
besvir av dngslan, oro eller angest och rapporterar fler dagar med psykisk ohélsa.®* T Géteborgs
nordostra stadsdelar uppger mer dn var fjarde kvinna nedsatt psykiskt vilbefinnande. Var femte
kvinna i dessa stadsdelar och i stadsdelarna pa Hisingen har haft allvarliga sjalvmordstankar.

Ohdlsotalet

Riksforsdkringsverkets redovisning i november 2006 for riket visar en minskning av ohélsotalet med
knappt en och en halv dag under den senaste 12-manadersperioden. Ohélsotalet dr Forsdkringskas-
sans matt pa franvarodagar som ersétts fran sjukforsékringen under en 12-ménadersperiod. Sjuk- och
aktivitetserséttning star for den stdrre delen av ohélsotalet, medan sjukpenning och rehabiliterings-
penning star for den mindre. Varje tiondel i ohédlsotalet motsvarar cirka 600 000 dagars sjukfran-
varo. Forsdkringskassans mal dr att ohélsotalet ska ligga under 37 dagar i slutet av 2008.

Figur 3.13: Jimforelse - utveckling av ohélsotalet Goteborgs stad — riket, 2002-2006, antal dagar
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64  “Hilsa pa lika villkor — nationell folkhilsoenkit” (2006), Folkhélsoinstitutet

45

»
o)
0,
&)
)
o
3
o)
>
)
o
>
o)
>




_\ = G 6teborgssamhéllets utveckling 20 07— —

Pa motsvarande sitt har ohidlsotalet minskat for Goteborgs stad mellan 2004 och 2006 och var
vid senaste matningen 40,6 dagar enligt forsdkringskassan och foljer ddrmed utvecklingskurvan
for riket, se figur 3.13.

Halsoforhallandena skiljer sig markant mellan olika befolkningsgrupper i Géteborg, sarskilt
tydligt dr skillnader mellan mén och kvinnor, och mellan médnniskor med olik etnisk och socio-
ekonomisk bakgrund. Utrikes fodda goteborgare behdver anvdnda socialforsdkringar 1 betydligt
storre grad dn invanare med svensk bakgrund. Sdmst hilsosituation, uttryckt i detta matt, har
kvinnor som éar utrikes fodda.

Tabell 3.5: Ohilsotal for Goteborgs stad 2003-2005, antal dagar per ar

Alder Ohdlsotal 2003 Ohalsotal 2004 Ohalsotal 2005
Mén  Kvinnor  Samtliga Mén Kvinnor Samtliga Méan Kvinnor Samtliga

16-29 7 9 8 7 9 8 7 8 8
30-44 25 37 31 23 34 29 22 32 27
45-49 50 68 59 47 63 55 46 63 54
50-54 64 86 75 59 81 70 58 81 70
55-59 78 102 90 73 97 85 73 97 85
60-64 110 136 122 101 126 114 96 122 109
Totalt 36 49 42 34 46 40 32 44 38

Kommentar: Ohdlsotalen dr avrundade till hela dagar per dr.
Killa: Géteborgs stadskansli

Tabell 3.5 visar tydligt pa konsskillnaderna i ohdlsotalen. Det mest markanta &r att ohdlsotalet for
kvinnor i samtliga aldrar dr hdgre &dn for mén och att skillnaderna haller i sig &ven med 6kad alder.

Det totala ohélsotalet varierar i Goteborgs stadsdelar. I samtliga minskar ohélsotalet fran
2003 och framat. Befolkningen i Gunnared, Kortedala, Bergsjon, Frolunda, Biskopsgarden och
Backa ligger mellan 19-12 dagar 6ver kommungenomsnittet och Orgryte, Centrum, Alvsborg
och Askim ligger mellan 16-12 dagar under kommungenomsnittet.

Frisk- och riskfaktorer

Nér det géller bedomning inom omradet hilsa ger s k risk- och friskfaktorer betydelsefull infor-
mation. I den senaste folkhilsoenkiten ”Hélsa pa lika villkor” finns de senaste uppgifterna om
hilsorelaterade levnadsvanor. Vi har hér valt att ndrmare redovisa fysisk aktivitet, kostvanor,
overvikt och fetma samt alkohol- och tobaksvanor.%

Var sjunde invénare i Géteborgs stad ror pé sig alldeles for lite. Cirka 14 procent har en stil-
lasittande fritid. Generellt &r man nagot mer fysiskt aktiva dn kvinnor. Fysisk aktivitet 4r nagot
vanligare bland hogutbildade medan fodelseland inte spelar sé stor roll forutom fér utomnordiska
kvinnor, vilka har en ldagre niva av fysisk aktivitet. De norddstra stadsdelarna toppar med hogst
andel personer som har en stillasittande fritid, 23 procent av kvinnorna respektive 22 procent
bland méinnen. Stadsdelarna i centrum och véster har minst andel med stillasittande fritid, 9
procent av kvinnorna och 10 procent av ménnen.

Vidare finner man att kvinnor har béttre kostvanor 4n mén. En orosfaktor dr dock att ung-
domar har simre kostvanor, sérskilt unga mén. Fler mén dn kvinnor dr 6verviktiga®. Generellt
i Sverige ar det idag vanligare for en man att ha Gvervikt/fetma dn normalvikt. Flera andra
undersokningar visar att overvikt dkar i alla dldersgrupper och i alla socioekonomiska grupper.
Andelen 6verviktiga/feta man &r storst i stadsdelarna pa Hisingen, 56 procent, medan andelen i
de norddstra stadsdelarna dr 49 procent och i centrum- och vésterstadsdelarna 46 procent.

65  Halsa pa lika villkor i Vastra Gétaland 2005 (2006), Véstra Gotalandsregionen
66 BMI (Body Mass Index) 25-30
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Till riskfaktorer i vara levnadsvanor rédknas alkoholvanorna. Faktorer som har betydelse for om
alkoholkonsumtion &r skadlig 4r méngden alkohol, hur ofta man dricker samt mingden man
dricker vid varje tillfalle.

Figur 3.14: Andel riskkonsumenter av alkohol, Vistra Gotaland 2005, procent
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Ungdomar har i sdrklass storst andel med riskabla alkoholvanor, se figur 3.14. Under de senaste
15-20 aren har konsumtionen av alkohol bland ungdomar fordubblats. Vidare noteras att mén i
Vistra Gotaland och Goteborgs stad har signifikant mer riskabla alkoholvanor én 6vriga i riket.
Har kan inte skillnaden forklaras med att sydsvenskar handlar billig alkohol utomlands eller att
hembrinning &r mer frekvent i andra delar av landet eftersom det inte handlar om f6rsiljnings-
statistik, utan om den sjdlvrapporterade konsumtionen.

Rokning okar kraftigt risken att insjukna i ett stort antal sjukdomar. Ménga sjukdomar or-
sakas av eller forvérras av rokning. Tobaksrokningen minskar langsamt i alla socioekonomiska
grupper, i alla &ldrar bland mén, men inte bland medelélders och dldre kvinnor. Ar 2005 var 17
procent av kvinnorna och 13 procent av médnnen i Véstra Gotaland dagligrokare. Mer dn var
femte kvinna &r dagligrokare inom Hisingens stadsdelar. Snusbruket har dkat stadigt de senaste
20 aren och mén utgdr den dvervildigande majoriteten av snusare. De langsiktiga hdlsoméssiga
effekterna av snus ar ofullstandigt utforskade.

Tabell 3.6: Andel i procent som snusar dagligen 2005

Vastra Gotaland

16-29 ar 30-64 ar 65-84 ar
Man 26 24 10
Kvinnor 3 3 2

Kdlla: “Hilsa pad lika villkor”, Vistra Gétalandsregionen

Néstan var fjirde man snusar och alltfler kvinnor borjar. Som framgér av tabell 3.6 dr det unga och
medelalders mén som snusar mest. Trenden &r att dven alltfler kvinnor borjar snusa. Sammantaget
for Hisingsstadsdelarna roker eller snusar var femte kvinna och var tredje man. For de nordostra
stadsdelarna dr det nagot féarre och lagst andel rokare/snusare har stadsdelarna i centrum/véster.
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Trygghet

Trygghet dr en basfaktor i vilfarden. Samtidigt ar trygghetsbegreppets dilemma dess komplexi-
tet. Begreppet innefattar ett helt spektrum av faktorer, allt frdn perspektiv som rér ménniskors
tillit, till sdkerhet, lag och ordning. Trygghet stracker sig frén en inre existentiell trygghet till
fortroende for samhillet med dess institutioner, sdsom forvaltningar och réttsvisende, och dess
forméga att ge skydd mot kriminalitet och ordttvisor. Det komplexa perspektivet maste finnas
med nér olika matt pd ménniskors upplevda trygghet presenteras. I olika trygghetsmétningar
redovisas ofta olika delperspektiv, sillan ett forsok att omfatta ett helt trygghetsbegrepp.

For att kidnna trygghet och tillit krévs saledes en helhet dir manga aspekter av livet finns med,
som att ha ett arbete, att vara frisk, att hoppas pé en framtid for barnen, att kinna delaktighet, att
vaga tro pa goda fordndringar, hur stadens utemiljder ser ut och vardas och hur man trivs i sitt
bostadsomrade. Hir redovisas nigra exempel pa aktuella beskrivningar av Goteborgssamhallet,
dir trygghetsaspekten finns med.

Ungdomars upplevelse av delar av trygghetsbegreppet redovisas vart tredje ar i en fritidsvane-
undersdkning genom Goteborgs stads idrotts- och foreningsforvaltning och innehaller fragor om
ungdomarnas vardagsaktiviteter.” Omkring 30 procent av flickorna och 20 procent av pojkarna
i hogstadie- och gymnasieélder avstéar ibland fréan en aktivitet pa grund av otrygg vig till eller
frén aktiviteten. Ungdomarna har i allménhet ndgon vuxen de kan prata med, mer &n 90 procent
instimmer och det géller for savél pojkar som flickor. En tredje fraga relaterad till trygghet r hur
ndjda ungdomarna totalt sett 4r med det liv de lever. P4 en hog niva, mellan 90 och 95 procent, ar
pojkar nagot mer nojda dn flickor. For samtliga dessa métningar i fritidsvaneundersokningen ar
skillnaderna smé mellan 2002 och 2005.

Trygghet dr i mdnga sammanhang forknippad med franvaro eller nidrvaro av brottslighet. Det
ar svart att fa en saklig 6verblick av brottsutvecklingen, eftersom den mediala uppméarksamheten
ofta avspeglar enstaka, uppseendevickande brott fran vilka man latt felaktigt generaliserar till en
allmén utveckling. Brottsutvecklingen i Goteborgsomradet har beskrivits i en dversikt for aren
1975-2004.°® Antalet anmélda brott minskar totalt men med tva trender; de anmélda véldsbrot-
ten Okar medan antalet anmailda st6lder minskar. Det totala antalet anmaélda brott i forhéallande
till folkméngden ligger under riksgenomsnittet. Stoldbrotten minskar liksom skadegdrelse och
personran. Forandringen &r sannolikt effekten av en rad olika brottspreventiva atgarder.

De anmilda valdsbrotten 6kar i Goteborgsomradet ungefér som i andra delar av landet bland
annat beroende pa en 6kad anmélningsbendgenhet. Ett exempel dr inriktningen att manga valds-
yttringar i skolan regelmaissigt polisanmaéls. Det dodliga valdet har inte 6kat sedan 1990 och inte
heller sddant véld som leder till sjukhusvard. Okningen ligger huvudsakligen i det mindre grova
valdet. Det brottspreventiva arbetet 4r mindre utvecklat for valdsbrotten dn for stoldbrotten.
Trygghetsaspekten finns med i goteborgarnas bedomning av stadens miljo, vilken redovisas en-
ligt SCB:s analysmodell med No6jd-Kund-Index.® Index utgar fran fragan hur n6jd svaranden &r
med tryggheten i utemiljon i sin del av Goteborg. En sammanvigning sker med svaren pa hur
man ser pa omfattningen av klotter, skadegdrelse, stolder, inbrott, misshandel och vald i den
egna delen av staden. Spridningen i trygghetsindex &r stor; hogst i stadsdelen Styrsod och lagst i
Bergsjon.

Framtidenkoncernen 1 Goteborg redovisar ett trygghetsindex som bygger pa enkétsvar fran
hyresgister 1 allmdnnyttans bostadsomraden. Totalt redovisas sedan slutet av 1990-talet sjun-
kande index for stadsdelar och bostadsomraden. Ett trendbrott visas for Bergsjon som dkat index
fran ar 2000. Aven i Framtidens trygghetsindex ir skillnaderna stora nir index redovisas stads-
delsvis; hogst i Torslanda och Harlanda och ldagst i Backa och Bergsjon.

67 FRIVAN 2005, Idrotts- och féreningsforvaltningen, Goteborgs stad

68 Lindgren, S.(2006): ”Brottsutvecklingen i Géteborgsutvecklingen 1975-2004 — en sammanvégning av register-
och intervjuuppgifter”, Géteborgs stad, Tryggare och Ménskligare Goteborg.

69 “Goteborgarna om stadsdelens miljo, Goteborgs stad, hosten 2006
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Diskriminering

Nér ndgon utsitts for krankande behandling eller bemdtande péd grund av exempelvis kon, élder,
etnisk tillhorighet, religion, sexuell laggning eller funktionshinder kallas det diskriminering.
Diskriminering lyfts allt mer fram som en betydande faktor i samhaillet; aktualiserat av bland an-
nat strivan efter jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt situationen for personer som flyttar
eller flyr till Sverige fran andra ldnder. Sarskilt har under senare ar forekomsten av s k strukturell
diskriminering belysts, en svaridentifierad institutionaliserad krinkande sdrbehandling, som sar-
skilt kommer till uttryck gentemot kvinnor och ménniskor med utldndsk bakgrund. Idémissigt
finns starka kopplingar mellan segregering och diskriminering. Att diskrimineras pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, religion, annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder
ar ett brott mot de minskliga réttigheterna.

Diskriminering och hélsa

Diskriminering innebér att vissa manniskor inte far lika goda foérutsittningar att uppna en god
hilsa pé lika villkor som andra. Statens folkhilsoinstitut (FHI) redovisar forskningsresultat som
pekar pad samband mellan diskriminering och hélsa och ger stod &t tesen att diskriminerande
handlingar i sig paverkar hélsan i negativ bemérkelse.”” FHI:s rapport innefattar en samman-
stdllning av studier dir majoriteten behandlar etnisk diskriminering och hilsa. Samtliga studier
har anvént fragor om sjilvrapporterade upplevelser av diskriminering och majoriteten av studi-
erna har en amerikansk studiepopulation. Studierna visar pa ett positivt samband mellan upplevt
diskriminering och psykisk ohilsa. Négra studier visar pa samband med hogt blodtryck, nega-
tiv anpassningsforméga i skolan och forsdmrad sjdlvuppfattning, 6kad hopploshet och inatvant
eller utdtagerande beteende, dkad cigarett- eller alkoholkonsumtion, angest, sjdlvmordstankar,
minskad livskvalitet, nedstamdhet och storre utnyttjande av psykvéarden. Alkoholmissbruk och
rokning visar sig kunna fungera som flyktbeteende for att dimpa den stress som diskriminering
orsakar. Rapporten redovisar dven saddana resultat frdn den Nationella folkhélsoenkéten 2005,
som belyser kriankande bemétande och hidlsa.”! Upplevelsen av krinkande bemétande hade star-
ka samband med ohilsofaktorer. Ett daligt allmént hélsotillstand var 3,6 ganger vanligare bland
main och 2,8 ganger vanligare bland kvinnor som blivit utsatta for diskriminering &n bland dem
som inte upplevt sig som utsatta.

Diskriminering - tolerans
Det ar svart att “méta” forekomsten av tolerans — acceptans respektive diskriminering — intole-
rans kring sddana omrdden som kan vara grund for diskriminering, utdver den sjélvupplevda
diskrimineringen. Ett forsok gors av RFSL i deras kommunundersékning 2006.7

I landets kommuner kartlades olika médtbara yttre forutsattningar som &r relevanta for ho-
mosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer). De forutsittningar som kartlades beror
skolan, kommunens verksamhet och personal, hbt-samhillets infrastruktur, frekvensen av brott
med homofobiskt motiv samt allmédnhetens attityd. I samtliga forutséttningar gavs kommunen ett
betyg mellan ett och fem, enligt principen ju hogre desto bittre. Samtliga kommuner rangordna-
des slutligen efter det genomsnittliga betyget for de fem forutsittningarna. Ju hogre betyg desto
mer “hbt-vinlig” kan kommunen betraktas. Betyget tre betraktas som godként. I slutresultatet
redovisas nio kommuner som precis nar over betyget tre, diaribland Goteborg, Stockholm och
Malmd. Man kan se RFSL:s kommunundersdkning som ett exempel pa en trend att i ett betyg
eller index sammanfatta situationen for exempelvis en viss befolkningsgrupp.

70 ”Siarbehandlad och krankt — en rapport om sambanden mellan diskriminering och hélsa”,
Statens Folkhilsoinstitut, rapport 2005:49

71 ”Haélsa pa lika villkor — nationell folkhélsoenkét” (2006), Folkhilsoinstitutet

72 ”RFSL:s kommunundersékning 2006 — Kartldggning av hbt-personers situation i landets kommuner” (2006)
Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande
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3.5 Delaktighet och inflytande

Begreppet demokratisk delaktighet syftar pa hur samhillets invanare viljer att utnyttja sina moj-
ligheter att paverka politiska beslut. Ett tydligt uttryck for demokratisk delaktighet dr deltagande
i allménna val som ger inflytande i den demokratiska processen pa samhéllsniva. Ett hogt val-
deltagande &r ocksa viktigt for att de valda forsamlingarna ska kunna gora ansprak pa legitimitet
och for att medborgarna ska vara delaktiga i olika samhéllsfragor och inte stéillas utanfor.

Demokratisk delaktighet och inflytande kan utdvas inom flera olika samhéllsomrédden och
rymmer méanga aspekter utover medborgarnas anvdndning av sin rostrétt. Det kan ocksa defi-
nieras som fragor om tillit till offentliga institutioner eller tillgdng till socialt kapital, deltagande
i partivdsende och foreningsliv, tillgang till information och medieanvdndning. Héar kan ocksa
ndmnas natverksstyrning som ett allt vanligare sétt att hantera samhillsférdndring, enligt en
del forskare. Att leda och administrera offentlig férvaltning i ett alltmer fragmenterat samhiélle
blir en utmaning dér traditionella administrativa hierarkier inte langre racker till. Nya former av
nétverksstyrning lyfts fram som mdjliga komplement till den representativa demokratin.”

Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) och SOM-institutet vid Géteborgs uni-
versitet genomfor aterkommande undersokningar om demokrati och delaktighet. Bland annat har
kartliggningar gjorts av medborgarnas intresse for politik. I utvérderingen av storstadssatsning-
en har vidare en medborgarundersokning genomforts, Storstads-SOM™ 2003. Jamforelser kan
goras mellan Angeredsstudien 1996, Storstads-SOM 2003 och Vést-SOM 2002.

Sedan SOM-institutet borjade sina arliga matningar 1986 har man noterat manga opinions-
sviangningar. De tendenser forskarna tyckt sig se i den svenska opinionen de senaste aren &r svara
att vardera. Omvarlden paverkar medborgarna pa olika sitt och monstren ar otydliga. Visserligen
finns det en allmén forsvagning ndr det giller medborgarnas fortroende till samhallsinstitutio-
ner” men samtidigt en 6kande optimism om framtiden. Det finns ocksa en mycket stor stabilitet
i graden av social tillit. Matningarna indikerar att det inte skett ndgon ndmndvérd forandring i
graden av social tillit i Sverige sedan forsta mitningen 1981. SOM-institutets undersokningar
visar dven att den nedgéng i svenska folkets partipolitiska engagemang, som noterats under en
foljd av ér, inte paverkat synen pa den svenska demokratin hittills. Andelen svenskar som anger
att de 4r mycket eller ganska ndjda med hur svensk demokrati fungerar ar fortsatt hog och bland
den hogsta inom EU.” I detta avsnitt ges en belysning av nagra av de aspekter som ndmnts inled-
ningsvis utifrdn SOM-institutets medborgarstudier och statistik frdn SCB.

Delaktighet

Intresse for politik

Av goteborgarna i Vast-SOM-undersokningen 2002 svarar 55 procent att de &r allmént intres-
serade av politik jAmfort med 44 procent respektive 48 procent av de svarande i Storstads-SOM
och Angeredsstudien. Nér det géller intresset for politiska fragor som rér Goteborg &r intresset
lika stort i de bostadsomraden som omfattas av Storstads-SOM som bland goteborgare generellt.
I dessa omraden ar dock valdeltagandet betydligt ldgre dn for Goteborgs stad totalt. Resultaten
pekar pa att det inte finns nigot tydligt samband mellan intresse for politik, viljan att engagera

73 Paper, Gossas M., (2005) -
”Omréadesbaserad politik for minskad segregation, en studie av den svenska storstadspolitiken”, Orebro
universitet och Institutet for framtidsstudier; Pallander C. (2006) "Omradesbaserad politik fér minskad segrega-
tion, en studie av den svenska storstadspolitiken”, Geografiska regionstudier 66, Uppsala universitet

74 Norén Bretzer Y. (2003) ”Storstadsundersdkningen i Goéteborg, medborgarundersokning i Bergsjon, Gardsten,
Hjéllbo och Norra Biskopsgarden”, Centrum for forskning om offentlig sektor samt SOM-institutet, Goteborgs
universitet

75 SOM-institutets arliga métning av samhéllsfoértroende omfattar 20 olika samhéllsinstitutioner.

76 Rothstein B., (2006) ”Sociala ndtverk och mellanménsklig tillit” I: Holmberg S. och Weibull L. (red),

”Du stora nya virld, trettiofyra kapitel om politik, medier och samhéllet”, SOM-institutet, G6teborgs
universitet
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sig i samhillsliv och i vilken utstrackning man utnyttjar sin rostritt. Det bor ocksa beaktas att
ett betydande antal av kommunens invanare har anknytning till andra lander, och ett stort antal
har erfarenhet av flyktingskap och forfoljelse i tidigare hemlidnder, vilket kan ha betydelse for
individens samhéllsengagemang bade hér och i tidigare hemlénder.

Information

Medborgarnas tillgang till information dr en av flera forutsittningar for delaktighet. Ett sitt
att belysa tillgang till information &r att undersoka invanarnas medievanor. Sverige och dvriga
nordiska lander 4r i detta avseende unika i ett internationellt perspektiv. Det dr bara i de nordiska
landerna som det finns dagspress som nar nistan alla medborgargrupper.

I Sverige totalt har prenumerationsbendgenheten i hushéllen minskat marginellt under de se-
naste aren. Sett dver tid har dock andelen hushall med morgontidningsprenumeration sedan 1992
minskat fran 81 till 68 procent. Minskningen dr generell for hela landet men har gatt snabbare i
storstdderna. Har finns anledning att anta att gratistidningarna haft betydelse for utvecklingen
ndr det giller prenumerationsbenégenheten.

Andelen dagstidningsprenumeranter i Goteborgs stad var 2002 néstan 70 procent medan det
i bostadsomradena Bergsjon, Gardsten, Hjillbo och Norra Biskopsgarden var 27 procent som
prenumererade pa en dagstidning. Skillnaderna forklaras framst av savél skillnader i inkomst-
forhdllanden och sysselsittning som modersmal. Nar det giller nyhetsinhdmtning frén radio och
TV var det 77 procent i Goteborg som tittar eller lyssnar pa nyheter i radio eller TV minst fem da-
gar i veckan, medan det dr 72 procent i Bergsjon, Gardsten, Hjillbo och Norra Biskopsgérden.

Hosten 2004 hade 68 procent av befolkningen i Goteborgsregionen (GR)" tillgang till morgon-
tidning genom prenumeration, en svag okning jimfort med nagra ar tidigare. 2004 ars siffror
visar att den nedgaende prenumerationstrend som pé senare ar noterats for Goteborgsregionen ar
bruten.

Prenumerationsbenégenheten dr ldgst bland unga ménniskor i 20-30 arséldern, i arbetar-
familjer, bland personer i resurssvaga omraden i Goteborgs stad, bland ensamstaende och bland
personer som bott en kortare tid i sin kommun. Nedgangen i prenumerationsbenidgenhet dver tid
har framfor allt skett i resurssvaga hushéll men det har skett en viss dterhdmtning i de svagaste
stadsdelarna sedan 2002. Analyser pa basis av nationellt material visar att det framfor allt ar
alder som ar en viktig faktor; att ha en tidning i hushallet har ett ndra samband med social etable-
ring, t ex samboforhéllande och barn, och denna etablering har Gver tid skett allt senare.”

Tillgadngen till olika typer av medietekniker i hushéllen i Vastra Gotalands ldn liknar i mycket
hog grad den for landet som helhet. Mobiltelefoninnehavet lag under flera ar pa i runda tal tre
fjardedelar av befolkningen, men dkade relativt kraftigt mellan 2001 och 2002. Sedan dess har
nivan varit stabil pa ca 90 procent. Persondator- och internettillgangen har ocksé varit jamn i
Vistra Gotaland de senaste tre aren. Sju av tio har tillging till persondator i hushallet, i stort sett
alla dessa har ocksa internetuppkoppling.

Internettillgangen har varit ojimn vid en jamforelse mellan olika grupper. Framforallt har
skillnaderna mellan ung och gammal samt mellan 14g- och hogutbildad varit stora. Skillnaderna
kvarstar fortfarande, de minskar visserligen, men minskningstakten dr mycket ldngsam. Snab-
bast utjamning sker i gruppen unga méanniskor, dir skillnaderna beroende pa utbildning har
minskat mest 6ver tid.”

Nistan alla barn och ungdomar i Géteborgs stad har tillgang till dator i hemmet. Genomsnit-
tet dr 96 procent for bade pojkar och flickor i ak 4-9 enligt kommunens senaste fritidsvaneunder-

77 Se kapitel 2 om regionala indelningar.

78 Andersson U. (2006) ”Nya vanor paverkar dagspressens spridning” I: Holmberg S och Weibull L (red), ”Du
stora nya vérld, trettiofyra kapitel om politik, medier och samhélle, SOM-institutet, Goteborgs universitet

79 Nilsson L. (red) (2005) ”Nya grénser - Vistsverige, Cefos, Goteborgs universitet
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sokning, FRIVAN 2005%. Datatillgdngen har okat sedan de forsta undersokningarna 1996 men
har planat ut sedan undersékningen 2002. Det finns skillnader i datortillgdng mellan invanarna
bosatta i olika stadsdelar, men skillnaden &r inte lika stor idag som den var 1996. I stadsdelen
Askim hade 99 procent av alla barn och ungdomar dator i hemmet medan samma siffra for stads-
delen Bergsjon var 90 procent dator.

Gymnasieungdomar anvénder dator/Internet i storre utstrickning &n yngre barn. Endast fyra
procent av Goteborgs gymnasieungdomar anvédnder aldrig dator medan det ar tio procent i ars-
kurs 4-9.

Aven om Internet nar en stor del av invanarna nir det giller informationshimtning dominerar
anda traditionella tryckta media nér det géller litteraturinhdmtning. Oavsett medium dr ldsning
och forstaelse av text en grundldggande fardighet. SOM-institutets studier visar att de senaste
fyra aren ligger biblioteksbesoken hos den svenska befolkningen kring 60 procent som nagon
ging per ar eller oftare besokt ett bibliotek. Mellan dren 1995-2000 var den siffran omkring 65
procent. Skillnaderna mellan olika grupper ar patagliga for savil biblioteksbesok, som boklés-
ning och som for anvindning av Internet. Sarskilt stora skillnader finns vad giller anvindning av
Internet och gapet mellan hog- och ldgutbildade verkar inte forédndras pa kort sikt. Nér det géller
svenska barns lasforstaelse noteras en viss tillbakagang under en 10-arsperiod.*

Andelen barn och unga som besoker bibliotek i Goteborgs stad har minskat konstant se-
dan forsta FRIVAN-undersékningen. Ar 2005 var det 36 procent av pojkarna och 19 procent
av flickorna i ak 4-9 som aldrig besoker biblioteket. Motsvarande for gymnasieungdomar var
41 procent av pojkarna och 19 procent av flickorna.

Foreningsliv och fritidsvanor
Ett annat sétt att mdta medborgerligt engagemang ar att undersoka aktiviteten inom foérenings-
livet. Manga ganger ndmns foreningslivet som en skola i demokrati. I storstadspropositionen
betonas foreningslivets roll for 6kad delaktighet bland invanarna. Utvdrderarna av storstads-
satsningen i Goteborgs- och Stockholmsomradet menar att en forutsittning for deltagande i
samhdllslivet ar att ménniskor har makt over det egna vardagslivet. For att 6kad delaktighet och
inflytande ska kunna uppnés handlar det om att skapa bade mojlighetsstrukturer i form av bl a
arbete och utbildning och samtidigt satsa pa stiarkande atgirder i ndrsamhéllet dédr foreningslivet
ar en del. I Goteborgs stad var 88 procent av invanarna medlem i minst en forening ar 2002. 1
Storstads-SOM 2003, som omfattar Bergsjon, Gardsten, Hjdllbo och Norra Biskopsgarden, var
motsvarande siffra 69 procent. I Angeredsstudien 1996 var 85 procent av invanarna medlem i
minst en forening.

Resultaten fran senaste FRIVAN visar att i genomsnitt 66 procent av alla barn och unga ar
med i minst en forening, vilket 4r en minskning med fyra procentenheter jamfort med 2002.
Aktiviteten dr ndgot hogre bland pojkar dn bland flickor, se tabell 3.7.

Tabell 3.7: Andel barn och ungdomar i Géteborgs stad som dr med i minst en férening, 2005 och
2002, procent

2005 2002
Andel i % flickor pojkar flickor pojkar
Gymnasieskolan 52 55 54 60
Ak 4-9 68 68 70 70

Kdlla: FRIVAN

80 Kommunala fritidsvaneundersdkningen, FRIVAN, genomfors vart tredje bland samtliga barn- och ungdomar
ak 4 till gymnasiet i Goteborgs stad. Idrotts- och féreningsférvaltningen genomfér undersdkningen.
81 Holmberg S., Weibull L. (red) (2006) ”Du stora nya vérld”, SOM-institutet, Géteborgs universitet
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Léagsta andel som dr med i ndgon forening uppmattes 2005 bland flickor i Bergsjon till 48 procent,
och hogst andel uppmiittes bland flickor i Alvsborg med 86 procent. Motsvarande for pojkar var
53 procent i Gunnared och 82 procent i Alvsborg.

Intresset for att vara ledare dr hogt bland Goteborgs ungdomar. I senaste undersokningen var
det 25 procent eller 6 000 av alla hogstadie- och gymnasieungdomar som ville bli ledare. Intres-
set dr ndgot hogre bland flickor in bland pojkar. Ar 2005 kade antalet hogstadie- och gymnasie-
ungdomar som var ledare med 2 procentenheter jamfort med 2002 till 2 465.

Goteborgs fritids- och kulturliv speglar en méangfald av intressen bland invanarna. Av FRI-
VAN framgar att det finns stora variationer i ungdomars fritidsvanor. Formerna for delaktighet
ryms inte alltid inom det etablerade foreningslivet. De allra flesta ungdomar &r aktiva pa nagot
sdtt. Det stOrsta intresset dr att tréffa kompisar. I Géteborg har dock ungdomar som traffar kom-
pisar tre ganger eller mer per vecka stadigt minskat mellan 1996 och 2005. Det dr en tendens som
géller bade for grundskolans och fér gymnasieskolans elever och for flickor savél som pojkar.
Déaremot har det skett en 6kning 2005 av ungdomar som traffar kompisar 1-2 ganger per vecka.
Forutom att traffa kompisar dr de vanligaste aktiviteterna att lyssna pa musik, chatta pd Internet
och se pa TV/DVD/video.

Inflytande
Valdeltagande

Deltagande i kommunalval i Goteborgs stad har under en ldng f6ljd av ar dverstigit 80 procent.
Det forsdmrades avsevart vid valet 1998 och sjonk da till ca 73 procent. I de senaste tva kom-
munalvalen har valdeltagandet 6kat. Mellan valen 2002 och 2006 har en 6kning skett med drygt
tva procentenheter till ca 76 procent, se figur 3.15.

Figur 3.15: Valdeltagande i kommunalval i Goteborgs stad 1973-2006, procent
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Killa: Géteborgs stadskansli

Valdeltagandet i kommunalvalet 6kade mer i Goteborg i jamforelse med Stockholm och Malmo.
Det genomsnittliga valdeltagandet for kommunalval i landet var &r 2006 ca 79 procent.

Det ar stora variationer i valdeltagande hos befolkningen i olika delar av Goteborg. 1 2006
ars kommunalval var valdeltagandet hogst i Alvsborg med 88,4 procent och lidgst i Bergsjon med
52,5 procent, se tabell 3.8. Pé4 grund av éndrad valkretsindelning ér det svart att gora direkta
jamforelser mellan tidigare val och valet 2006. Trenden dr dock densamma som tidigare nér det
géller variationerna mellan olika valdistrikt alternativt stadsdelsomraden i Goteborgs stad.
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Tabell 3.8: Valdeltagandet i kommunfullmiiktigevalet 2006 per stadsdel, procent

| procent Stadsdelar
80-90 % Askim, Alvsborg, Torslanda, Kérra-Rédbo, Styrso
70-80 % @acka, Centrum, Frélunda, Harlanda, Hogsbo, Linnéstaden, Lundby, Majorna, Tuve-Save, Tynnered,
Orgryte
60-70 % Biskopsgarden, Kortedala, Larjedalen
50-60 % Bergsjon, Gunnared
Killa: Géteborgs stadskansli

Representation i kommunala ndmnder och styrelser

Sveriges kommuner och landsting har tillsammans med regeringskansliet undersokt det politiska
deltagandet i den lokala demokratin.®* Rapporten redovisar antal politiker och politiska uppdrag
i kommuner och landsting ar 2003 och olika nyckeltal i anslutning till det. Den omfattar landets
samtliga kommuner. Kommunerna har i forhallande till sin befolkning ett mycket varierande
antal fortroendevalda. I undersokningen gors en jamforelse av sammanséttningen av kommu-
nernas fortroendevalda med sammansittningen av befolkningen. Unders6kningsresultaten visar
att médn, medelalders, hogutbildade, hoginkomsttagare samt offentliganstillda dr overrepresen-
terade. Kvinnor, dldre, utlindska medborgare, utrikes fodda, lagutbildade, laginkomsttagare och
privatanstéllda dr underrepresenterade. I rapporten sammanstélls ett antal egenskaper for samt-
liga 290 kommuner. I tabell 3.9 redovisas resultat for Géteborg, Stockholm och Malmé.

Tabell 3.9: Uppdrag per politiker, invanare per politiker, andel kvinnor samt andel utrikes fodda,
2003

Uppdrag per politiker Invén.a.re per Kvinnor Utrikes fodda
politiker (%) (%)
Goteborg 1,27 785 43 14
Stockholm 1,40 1062 47 14
Malmo 1,22 610 42 16

Killa: Sveriges kommuner och landsting

Ungdomars paverkansmdjligheter

Niarmare en femtedel av gymnasieungdomarna i Goteborgs stad tycker att de kan péaverka po-
litiska beslut, enligt FRIVAN 2005. Andelen dr oforédndrad jimfort med 2002. Den senaste un-
dersokningen visar att andelen &r hogre 4n kommungenomsnittet bland bade flickor och pojkar
i stadsdelarna Bergsjon, Gunnared och Lérjedalen medan andelen &r ldgre i t ex stadsdelar som
Askim, Harlanda, Torslanda och Tynnered.

Av undersokningen framgér dven att 41 procent tycker att det finns stod for ungdomars idéer
och projekt i Goteborg 2005 jamfort med 32 procent 2002. I sammanlagt atta stadsdelar jamnt
spridda i staden ér det fler an kommungenomsnittet av bade flickor och pojkar som tycker att det
finns stdd for ungdomars idéer och projekt 2005.

Jamstdlldhet

Utvecklingen inom jamstdlldhetsomradet foljs bl a genom SCB:s jamstélldhetsindex, Jimindex.
JamIndex innefattar flera centrala omradden inom jamstélldhetsomradet sasom fordelning av makt
och inflytande, mdjligheter till ekonomiskt oberoende, tillgéng till utbildning och méjligheter till
utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger samt fordelning av ansvar for hem
och barn, totalt 13 olika variabler. Indexet har dock vissa brister. Exempelvis sédger det ingenting
om absoluta nivaer utan rangordnar bara landets kommuner i forhallande till varandra, se tabell
3.10. Avsaknad av absoluta nivaer gor att longitudinella analyser inte 4r mdjliga.

82  ”Det nya seklets fortroendevalda” (2004), Sveriges kommuner och landsting
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Vid en jamforelse av JamIndex mellan olika H-regioner® ser man att jamstélldheten i landet
foljer ett tydligt monster dér storstadsregionerna ér mer jamstillda dn andra regioner. Storstads-
regionerna kinnetecknas av en relativt liten skillnad mellan kvinnor och mén nér det géller
andel hogutbildade, sysselsatta och arbetsldsa. [ storstadsregionerna ar kvinnor och mén dven
mer jamnt fordelade pa olika branscher och kvinnor har en hogre politisk representation (kom-
munfullmiktige och -styrelse). Ar 2005 4r Goteborgs stad bland de 30 som har mest utvecklad
jamstélldhet av samtliga svenska kommuner.

Tabell 3.10: Jimindex, rang bland Sveriges kommuner, 2003 och 2005

Kommun 2003 2005

Goteborg 5 26

Stockholm 3 1

Malmé 36 37
Kdlla: SCB

Kvinnorepresentationen har okat i direktvalda politiska organ och i de indirekt valda organ som
redovisas offentligt. Pa indirekt valda positioner i 6vrigt rader daremot fortsatt mansdominans.
Ett exempel pa detta dr de nya samverkansorganen och partnerskapen pa regional niva. Pa le-
dande chefsnivéer inom kommuner och landsting rader ocksd mansdominans enligt den tidigare
presenterade Jamstélldhetsutredningen.®

I flertalet kommunfullmiktige ligger konsfordelningen nu inom ramen 40-60 procent, se
tabell 3.11. Det skiljer dock en hel del mellan kommunerna, och en del har 1&g andel kvinnor. I
kommunstyrelserna har var fjirde kommun en jamn konsfordelning.

Tabell 3.11: Konsfordelning bland kommunfullméiktigeledamoter 1985-2002, procent

Ar 1985 1994 2002

Andel i % kvinnor man kvinnor man kvinnor méan

Goteborg 37 63 47 53 47 53

Malmd 31 69 4 59 46 54

Stockholm 44 56 48 52 51 49

Riket 30 70 42 58
Killa: SCB

Tabell 3.12: Konsfordelning bland kommunstyrelseledamoter, exklusive ersittare, 1999 och 2003,
procent

Ar 1999 2003

Andel i % Kvinnor Méan Kvinnor Méan

Goteborg 46 54 62 39

Malmd 36 64 46 55

Stockholm 54 46 54 46

Riket 34 66
Kdlla: SCB

Mellan 2001-2004 har andel kvinnor i chefsposition generellt 6kat i riket. Det har 6kat mest
inom stat, region och landsting. Ar 2004 var 3,4 procent av samtliga forvirvsarbetande kvinnor
i chefsposition. Motsvarande andel for mén var 8 procent. Utvecklingen i Goéteborg dr liknande
den pé nationell niva.

83 H-regioner ar grupper av kommuner efter lokalt och regionalt befolkningsunderlag
84 ”Makt att forma sambhdllet och sitt eget liv”’, SOU 2005:66, Slutbetdnkande fran Jamstalldhetspolitiska utredningen
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Tabell 3.13: Andel kvinnor av samtliga chefer i Goteborg 2001-2004, procent

Andel kvinnor i chefsposition inom: 2001 2002 2003 2004
Stat, region och landsting 33,8 32,2 34,0 37,6
Kommunala forvaltningar och bolag 52,6 54,6 50,8 54,0
Néringslivet 20,1 20,5 21,3 21,8
Totalt 24,9 254 26,0 26,9

Kommentar: Andelen dr berdknad pa forvirvsarbetande dagbefolkning.
Killa: SCB (enligt standard for svensk yrkesklassificering)

Stadsrevisionen i Goteborgs stad har kartlagt ledningsgruppernas sammansittning i stadens
ndmnder och bolag ur ett mangfaldsperspektiv 2002-2006.%5 Kartlaggningen visar att alders-
spridningen bland ledningsgruppsmedlemmarna sammantaget ar relativt god. Drygt tva tredje-
delar av ledarna befinner sig i dldersintervallet 44 till 60 ar. Medelaldern har 6kat nagot och ligger
ar 2006 pa 52 ar.

De 500 ledare som totalt ingar i stadens ledningsgrupper ar konsmaissigt jamnt fordelade
ar 2006. Forhallandena ser nagot olika ut om man jamfor stadsdelsndmnder, fackndmnder och
bolag. I stadsdelsndmnder ar kvinnorna i flertal medan det omvénda forhallandet rader i1 fack-
ndamnder och bolag. Under den undersokta perioden har en jamnare konsfordelning uppnatts
genom rekrytering. Inom bolagssektorn visar uppfoljningen fortfarande pé en viss ojamlikhet i
fordelningen mellan konen dven om utvecklingen sedan tidigare méatning gatt i riktning mot mer
jamstéllda ledningsgrupper.3¢

Bland forvaltningschefer och direktorer &r midnnen i majoritet &ven om en viss utjimning
skett under métperioden. Samma forhallande giller for ekonomichefer medan kvinnorna vid
samtliga maéttillfallen utgdr en klar majoritet av personalchefer.

Den etniska mangfalden i stadens ledningsgrupper dr mycket begrinsad. Enbart fyra procent
av samtliga ledningsgruppsmedlemmar i staden &r utrikes fodda. Av dessa ar hédlften fodda i ett
annat nordiskt land. Inte nagon ar fodd utanfor Europa.

3.6 Stadens inomgeografiska dynamik

I detta kapitel belyses stadens inre differentiering i jamforelse med Malmé och Stockholm och
jamforelser mellan storstadsregionernas utveckling bl a utifran studier genomforda av Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Socialstyrelsen och Integrationsverket.

I de tre storstdderna har skillnaderna i vissa avseenden minskat mellan mer vilméende om-
raden och s k utsatta omraden. De senaste aren har segregationen minskat nidgot i Géteborg men
framforallt minskat i Malmd. Stockholm dr mer integrerat dn de dvriga storstiderna. Tendenser
finns dock till en 6kad polarisering framforallt nér det géller den etniska boendesegregationen.
Studier visar ocksé att den ekonomiska segregationen sammanfaller alltmer med den etniska seg-
regationen. Nér det géller samband mellan segregation och tillvéxt i storstadsregionerna pekar
genomforda analyser pa oklara och delvis motstridiga effekter och ger inte nagra entydiga beldgg
for att segregationen skulle ha nagra tydliga konsekvenser for tillvéxten.

Begrepp

Segregation preciseras vanligtvis i forskningslitteraturen som en geografisk separation mellan
befolkningsgrupper definierade utifrdn ekonomiska, sociala, etniska eller demografiska karakte-
ristika. Oftast handlar det om en separation i boendet, det vill sdga att olika befolkningsgrupper
bor étskiljt i olika delar av samma stad. Den fysiska separationen uppfattas ocksd som en mani-

85 ”Ledningsgruppernas sammanséttning i Géteborgs stad ur ett mangfaldsperspektiv’ (2006), Kortrapport:
Stadsrevisionen, Goteborgs stad

86 Utgangspunkt dr JAmOs definition av jamn konsfordelning, d v s att ingen kategori av arbetstagare ska besta
av mindre dn 40 procent av det ena konet for att klassas som jamstélld ifraga om konsfordelning.
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festation av social distans mellan olika befolkningsgrupper. Segregation kan vara ett uttryck for
bristande integration, men den rumsliga atskillnad som segregation innebir leder nddvandigtvis
inte till bristande integration i samhallet.’’

Begreppet integration i sin mest generella betydelse syftar pa forhallandet mellan en helhet
och dess delar. Integration sdgs vara for handen nér delarna stér i samklang med helheten. Det
anviands om savil samhallet i stort som om grupper och individer. Helheten dr i detta fall samhél-
let. Det handlar om en dmsesidig anpassning av samhéllets olika institutioner och grupper, inte
att en del ska anpassa sig till resten. Begreppet integration har fraimst kommit att forknippas med
fragan om delaktighet i samhéllsgemenskapen for kulturella och etniska minoriteter, framforallt
utrikes fodda.®®

Med social exkludering menas att det uppstar en hierarkisk relation mellan individer, eller
grupper genom klyftor i samhaéllet, som innebér ett gap mellan de som star utanfor och de indi-
vider eller grupper som har en mer fordelaktig position i samhéllet. Som en f6ljd skapas barria-
rer.¥

Socialt utanforskap kan beskrivas som sociala relationer i ett sammanhang som belyser dven
det utanforstaende livets sociala sammanhang. Socialt utanforskap ér flerdimensionellt. Rela-
tionen till samhillet betyder att socialt utanforskap inte ska tolkas som ett och samma fenomen
overallt och vid varje tidpunkt. Det flerdimensionella perspektivet innebér att socialt utanforskap
inte enbart ska forknippas med t ex fattigdom. Synliggorandet betyder att socialt utanforskap inte
ska likstéllas med enbart hjilploshet. Ménniskor som star utanfor kan vara i stand att hjélpa sig
sjdlva, men inte nodvandigtvis pa ett for samhillet gynnsamt sétt. Socialt utanforskap forutsatter
existensen av ett socialt innanf6rskap.”

Forskning om boendesegregation

I Sverige har forskningen om segregation hittills inte varit sérskilt omfattande. De studier som
finns pd omradet har oftast géllt den sociala och den etniska segregationen, medan studier om
den demografiska segregationens utveckling har varit relativt sillsynta. Det framkommer att den
demografiska segregationen var som hogst i mitten pa 1970-talet — en foljd av genomforandet av
miljonprogrammet for att ddrefter successivt avta.

Ett viktigt sdrdrag hos segregationen dr dess relationella karaktar. Segregation handlar om rela-
tioner mellan delar av en helhet. Begreppet sammankopplas ofta automatiskt med lag socioekono-
misk status, arbetsloshet och en koncentration av invanare med utlindsk bakgrund. Boendesegre-
gation handlar dock om var samtliga ménniskor bor och saledes allas levnadsvillkor. En geografisk
enhet ér inte segregerad i sig utan segregationen inrymmer relationen mellan flera geografiska
enheter och dess befolkning. Det kan exempelvis handla om relationen mellan stdder och dess om-
givning, mellan olika bostadsomraden i staden eller mellan kvarter i ett bostadsomrade.”!

Ett flertal forskare menar att boendesegregation ar ett samhéllsproblem om denna ocksa inne-
bar utsatthet och social exkludering. Det stora problemet med foreteelser som boendesegregation
och social exkludering d4r mdnniskors begrinsade mdjligheter. Det innebér att individer forlorar
sina mojligheter, sina medel for och sin forméga att delta i samhéllet. Exempel pa omréden vilka
vissa befolkningsgrupper eller individer inte far tillgang till eller forhindras att delta i &r enligt
forskningen utbildning, arbetsmarknad, bostadsmarknad, politik, privat och offentlig service
samt betydelsefulla sociala nitverk vilket foljs av social isolering.

87 Prop. 1997/98:165 ”Utveckling och rittvisa en politik for storstaden pa 2000-talet”; Boverket (2004)
”Integration och segregation i boendet”

88  Westin C. (1999) "Mangfald, integration, rasism och andra ord”, Socialstyrelsen

89 Pallander C. (2006) "Omradesbaserad politik for minskad segregation, en studie av den svenska
storstadspolitiken”, Geografiska regionstudier 66, Uppsala universitet

90 Stigendal M. (2003) ”Olika program-likartade 16sningar, Goda exempel mot socialt utanfoérskap i fem
europeiska stéder, slutrapport fran ELIPSE-projektet”, Studentlitteratur, Malmo

91 Pallander C. (2006) "Omréadesbaserad politik for minskad segregation, en studie av den svenska
storstadspolitiken”, Geografiska regionstudier 66, Uppsala universitet
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Inom sociologi och kulturgeografi har s k grannskapseffekter studerats. Med grannskapseffekter
avses en effekt pa individens beteende, vilférd eller karridr som inte har sin grund i indivi-
dens egenskaper utan i dess omgivning. Om grannskapseffekter finns kan dessa ha bade positiv
och negativ inverkan pa individen. I sin avhandling finner Eva Andersson att individens sociala
sammanhang i bostadsomradet paverkar dennes socioekonomiska karridr. Effekten var storst pa
utbildning, efterfdljd av sysselséttningsstatus. Minst effekt hade grannskapet pa inkomstnivan.
Studien omfattar bdde bostadsomraden med mojliga positiva och negativa effekter. Resultaten
visar att en barndom i ett flerfamiljshusomrade byggt under miljonprogrammet kan ha en negativ
effekt bade pa individens framtida utbildningsniva och pa mdjligheten att fa arbete. Bostads-
omréaden som domineras av smahus och medelklasshushall visade sig ddremot utgora en positiv
omgivning med tanke pa utbildningsniva. Bostadsomraden vilka karaktériseras som titortsnéra
landsbygd visade sig vara positiva for sysselsattningsstatusen.®?

Studier av Roger Andersson visar i motsats till Eva Andersson att grannskapseffekter kan
ha en reell paverkan bland annat pa boendes inkomstutveckling. Det forefaller som om personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden har hjdlp av om det finns ménga medelinkomsttagare
i omradet. For dem med stark anknytning till arbetsmarknaden var forekomsten av hginkomst-
tagare viktigare. Andersson framhéller dock att individer &r olika och att en och samma om-
givningsstruktur kan medfora skilda forutséttningar for olika individer samt att diskussion om
grannskapseffekter inte far innebéra att se utvecklingen som forutbestamd och omajlig att paverka.”

Den etniska boendesegregationen har av flera forskare konstaterats sammanfalla med den
socioekonomiska segregationen. I ett strukturellt perspektiv pa boendesegregation blir frdgor om
befolkningsgruppers socioekonomiska position samt fragor om dessa positioners lasning viktiga.
Ekonomiska strukturella faktorer kan dock inte forklara den etniska boendesegregationen fullt
ut. I det svenska sammanhanget finner kulturella forklaringar visst stod eftersom det finns et-
niska kluster som inte kan forklaras genom avsaknad av (val)mdjligheter som ett resultat av lag
inkomst eller avsaknad av formogenhetsbildning.*

Roger Andersson menar att den etniska segregationen paverkas bade av majoritetens och av
minoritetens beteenden.”® Den etniskt svenska majoriteten bidrar genom att man flyttar ut fran
omraden dar ménniskor med utldndsk bakgrund flyttar in, man undviker att flytta in i omraden
som inte langre domineras av etniska svenskar och slutligen att majoriteten blockerar minorite-
tens mdjligheter att flytta till nya omraden. Minoriteten paverkar ocksa graden av segregation
med sitt beteende. A ena sidan finns de som efterstriivar att inte bo i omraden som domineras
av minniskor med utlindsk bakgrund. A andra sidan finns de som gérna bositter sig nira sina
landsmén av olika skél.

Sammanfattningsvis kan de problem forskare i Sverige och andra ldnder anser hinga sam-
man med boendesegregation formuleras i foljande punkter:

Social exkludering

Begrinsade (val)mgjligheter och livschanser

Socialt avstdnd, minskad social sammanhallning i samhéllet
Stigmatisering

Utsatthet

> > > > >

92 Andersson E. (2001) ”Fran Sorgedalen till Glddjehdjden — omgivningens betydelse for socio-ekonomisk
karridr”, Uppsala universitet

93 Andersson, R. (2000) ” Etnisk och socio-ekonomisk segregation i Sverige 1990-1998”, SOU 2000:37

94 Pallander C. (2006) "Omradesbaserad politik for minskad segregation, en studie av den svenska
storstadspolitiken”, Geografiska regionstudier 66, Uppsala universitet

95 Boendesegration- en relationshistoria, Andersson R., foreldsning Géteborg 2005.
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A Olika mojlighetsstrukturer i olika bostadsomraden och dirmed negativ paverkan av grann
skapseffekter
Beféstande av en social hierarki och en kulturell hegemoni
Ojamn tillgang till makt

Da segregationens positiva sidor uppmirksammas i forskningslitteraturen ar det ofta utifran en
etnisk aspekt dédr koncentration anses betydelsefullt for medlemmar av vissa etniska grupper.
Den positiva virderingen utgar fran den enskilda etniska gruppen eller fran individen som med-
lem av en etnisk grupp men omfattar séllan en beddmning utifran individens relation till det
omgivande samhallet eller utifrdn sambhéllet i stort.

Tre aktuella analyser av segregationsmonster i storstadsregionerna

ITPS analyserar i sin rapport "Regionernas tillstdnd 2006 vilken betydelse de inomregionala
monster vi ser har for den dvergripande regionala tillvixten. Mycket av stddernas ekonomiska
position forklaras av deras storlek och tdthet. Samtidigt finns i bade ekonomisk-geografisk och
annan teori en diskussion om de inomregionala skillnaderna och den betydelse dessa har for
tillvixten pé en dvergripande niva. Mycket forenklat kan hédvdas att ett stort matt av utanforskap
innebér ekonomisk belastning, bade pa de offentliga finanserna i form av ett oproportionerligt
hogt nyttjande av trygghetssystemen men ocksé genom ett lagre direkt bidrag till den samlade
produktionen. Regioner med manga i sysselséttning kan antas ha béttre utvecklings- och tillvéxt-
forutsattningar dn regioner dar stora grupper exkluderats fran arbetsmarknaderna.

ITPS analys fokuserar pa samband mellan rumslig segregation och den ekonomiska utveck-
lingen for tre segregationsformer; geografisk segregation av hogutbildade, personer fodda i ldn-
der i Syd och Ost% samt personer ildre fin 65 ar under perioden 1994-2004.

Resultaten visar att ver tid har vi fatt en minskad rumslig segregation for alla tre studerade
segregationstyper och i vissa fall har minskningen skett snabbt. Samtidigt dr segregationen mel-
lan dldre och dvriga, mellan hdg- och lagutbildade och mellan dem fodda i Osteuropa, Afrika
och Asien och 6vriga fortfarande betydande. Nar det géller storstadsregionerna dr segregationen
i Stockholmsregionen ér ldgre &n den i Sverige som helhet och i Géteborg- och Malmdregionen.
Givet bl a inkomstnivan samt storleken pa den lokala och framfor allt den regionala arbetsmark-
naden tyder analysen pé att en segregation mellan hog- och lagutbildade pa kommunal niva ar
negativ for inkomsttillviixten. Vidare att segregation mellan personer fédda i Syd eller Ost och
ovriga 1 kommunen inte dr tydligt negativ for inkomsttillvixten, samt att segregation mellan
dldre och yngre pa regional niva dr negativ for inkomsttillvaxten. De regioner med minst upp-
delning mellan personer fédda i Syd och Ost ér de som har de hogsta inkomsterna. Det som har
storst betydelse for inkomstnivan vid periodens slut dr inkomstnivan vid periodens bdrjan, d v s
effekten av allt annat som under historiens gang gett stadens dess aktuella férutsittningar.

ITPS slutsats ér att den rumsliga segregationen i sig har oklara och delvis motstridiga effekter
pa tillvéxten i genomsnittsinkomster. Minskad rumslig segregation leder inte per automatik till
hogre genomsnittliga inkomster. Analysen ger inte ndgra entydiga beldgg for att den identifierade
geografiska segregationen skulle ha nagra tydliga konsekvenser for tillvixten. Utifran denna
analys gar det inte att sdga nagot om hur andra segregationsdimensioner sasom diskriminering
pa arbetsmarknaden och ldgre delaktighet i samhallet paverkar tillvaxten.

96 ITPS har valt att i sin rapport indela utomlands fodda i fyra grupper, efter fodelseland: Nord: Norden utom
Sverige, Vist: EU 15, 6vriga Visteuropa och Nordamerika, Syd: Afrika och Latinamerika samt Ost:
Osteuropa, Asien och Oceanien.
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Tabell 3.14: Ginokoefficienter”” for rumslig segregation mellan hog- och lagutbildade 1994 och 2004

AriRegion Stockholm Goteborg Malmo Sverige
1994 276 30,4 33,6 33,5
2004 23,3 25,2 28,3 28,3

Killa: "Regionernas tillstand 2006, ITPS

Tabell 3.15: Ginokoefficienter for rumslig segregation mellan personer fodda i Syd och Ost, 1994 och 2004

Ar/Region Stockholm Goteborg Malmo Sverige
1994 43,6 48,5 48,9 51,8
2004 41,1 43,8 44,9 474

Kdlla: “Regionernas tillstand 2006, ITPS

Tabell 3.16: Ginokoefficienter for rumslig segregation mellan personer 65 ar och ildre, 1994 och 2004

Ar/Region Stockholm Goteborg Malmo Sverige
1994 28,8 29,2 29,2 31,8
2004 25,0 26,8 27,3 29,3

Kdlla: “Regionernas tillstand 2006, ITPS

En annan aktuell studie av Socialstyrelsen har analyserat forekomst av segregation i ett grann-
skapsperspektiv i storstadsregionerna®®, Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé under pe-
rioden 1990 till 2002. I denna studie undersoks segregationsmdnstret utifran ett etniskt och eko-
nomiskt perspektiv.”®

Kartlaggningen visar att de flesta grannskap i storstadsregionernas centrala delar som har en
overvigande svenskfodd befolkning ocksa dr ekonomiskt resursstarka eller integrerade. I dessa
omraden bodde omkring hélften av den totala befolkningen i de tre storstadsregionerna. De re-
sursfattiga grannskapen har ddaremot till 6vervigande del invanare som é&r utrikes fodda, framfor
allt s k synliga invandrargrupper'®. I dessa omraden, som &r férhallandevis fa till antalet, bodde
endast nagra fa procent av befolkningen i respektive region.

I de mycket resurssvaga omradena minskade de svenskfoddas andel under den undersokta
perioden medan den dkade i de ekonomiskt resursstarka och integrerade omradena. De omriden
som karaktériseras som de ekonomiskt mycket resurssvaga har i det ndrmaste dvergivits av de
svenskfodda och ocksa av de s k icke-synliga utrikes fodda. Utvecklingen pekar mot en polari-
sering med uppenbara drag av etnifiering, d v s att det skett en 6kning av den etniska segregatio-
nen vilken inte later sig forklaras av socioekonomiska faktorer. Jimfors undersokningsperiodens
borjan och slut dr det endast i de resursstarka omraden som det skett en aterhdmtning efter lag-
konjunkturen. I de mycket resurssvaga omradena &r aterhdmtningen av andelen sjalvforsorjande
niarmast obefintlig under den angivna perioden. Mycket pekar pa att skillnader mellan resurs-
starka och resurssvaga omraden forstiarkts mellan 1990 och 2002. Se vidare i figurerna nedan.

97 Ginokoefficient anger i det hér fallet hur stor andel av den studerade gruppen som skulle behdva vara
lokaliserad (bo) ndgon annanstans for att en helt jaimn fordelning skulle uppnas.

98 Stockholmsregionen omfattar Stockholms ldn, Géteborgsregionen omfattar Goteborgs stad och kommunerna
Kungilv, Ale, Lerum, Partille, Harryda, Mdlndal och Kungsbacka, Malmdregionen omfattar Malmé stad och
kommunerna Burldv, Kdvlinge, Lomma, Lund, Staffanstorp, Svedala, Vellinge och Trelleborg.

99 ”Social rapport 2006”, Socialstyrelsen

100 Begreppen synliga, icke synliga minoriteter &r viletablerat i lander som Kanada och USA. Invandrare i
Sverige dr en mycket blandad grupp. Begreppet haller pa att forlora sin ursprungliga betydelse och det finns
ett behov att istdllet inféra andra bendmningar menar Socialstyrelsen. Om man uppmarksammar
olika invandrargruppers synlighet, ldgger man tyngdpunkten vid majoritetssamhallets varderingar och
normer och utgar ifran vilket bemétande de olika grupperna far i det svenska samhallet. Indelningen grundas
pa resultat av flera unders6kningar som hittills har genomforts i Sverige. Med synliga invandrargrupper avses
de med ursprung i Sydeuropa, Asien, Afrika eller Latinamerika. Med osynliga invandrargrupper avses de med
ursprung i Norden, Vist- och Osteuropa samt USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland. Med termen
invandrare avses hdr enbart de utrikes fodda personerna.

60



Figur 3.16: Fordelning av personer fodda i Sverige dver olika utvecklingstyper av urbana grannskap i storstadsregionerna
1990 och 2002, procent
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Kdilla: "Social rapport 2006, Socialstyrelsen

Figur 3.17: Fordelning av personer tillhérande icke-synliga invandrargrupper over olika utvecklingstyper av urbana grannskap i
storstadsregionerna 1990 och 2002, procent
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Kadlla: “Social rapport 2006, Socialstyrelsen

Figur 3.18: Fordelning av personer tillhorande synliga invandrargrupper dver olika utvecklingstyper av urbana grannskap i
storstadsregionerna 1990 och 2002, procent
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Figur 3.19: Andel sjilvforsorjande i olika typer av urbana grannskap i storstadsregionerna 1990
och 2002, procent
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Kommentar: Andelen dr berdiknad efter befolkning 20-64 dr. Grannskapindelning efter ekonomisk ut-
vecklingstyp.
Kdlla: ”Social rapport 2006, Socialstyrelsen

Slutsatsen utifran Socialstyrelsens studie &r att det skett en markant 6kning av den etniska segre-
gationen. Samtidigt har den ekonomiska segregationen blivit alltmer synonym med den etniska.
Det betyder att skillnader i boendemonster mellan ldg- och hoginkomsttagare inte forandrats sé
mycket. Daremot har det skett betydande fordndringar med avseende pa var ndgonstans infodda
och olika utrikes fodda grupper bor. Av de undersokta storstadsregionerna dr Storstockholm den
mest integrerade regionen.

Integrationsverkets studie av etnisk boendesegregation visar att segregationen i Gdteborg
och Malmo ar hogre én i Stockholm. Boendesegregationen har dock minskat nagot i Géteborg
men framforallt i Malmo under de senare aren. Stockholm uppvisar daremot en trend med skarpt
boendesegregation under senare delen av undersékningsperioden, dock frén en ldgre niva dn
de tva andra storstdderna. En forklaring till att segregationen minskat under perioden med det
segregationsindex'”! som anvinds i denna studie, kan vara att utrikes fodda som flyttat till staden
under senare ar bosatt sig med en jamnare fordelning 6ver olika stadsdelar, jamfort med dem som
kommit tidigare. En annan forklaring kan vara att spridningen dkat genom omflyttning mellan
olika stadsdelar och bostadsomriden. Det finns dock inget som tyder pd omfattande flyttstrom-
mar mellan stddernas invandrartdta omraden och omraden med “’svensk” homogen befolkning.
Ytterligare en forklaring till Malmos sjunkande segregationsindex kan vara den naturliga befolk-
ningsutvecklingen.

Figur 3.20: Segregationsindex, 1997-2004
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Kdlla: Integrationsverket

101 Indexet kan variera mellan 0-100 dir indextalet O representerar en situation med total franvaro av boende-
segregation medan 100 representerar maximal boendesegregation. Den ena extremen innebdr att olika
befolkningskategorier bor helt atskilda medan den andra innebér att varje bostadsomrade exakt avspeglar
fordelningen mellan kategorierna i kommunen som helhet, Rapport integration 2005, Integrationsverket 2006
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Den etniska boendesegregationen kan delvis forklaras av skillnader i friga om boendeformer,
d v s i vilken utstrdackning inrikes och utrikes fédda bor i olika hustyper och upplatelseformer.
Det finns stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda i fraga om boendeform. Skillnaderna
avtar nagot med lang vistelsetid i Sverige, men fortfarande efter 10-19 ar i Sverige ar hyresrétten
den dominerande boendeformen for utrikes fodda.

En analys av befolknings- och segregationsutvecklingen i Goéteborgs stad 1999-2004 med
utgdngspunkt i en beskrivning av olika flyttstrommar inom staden, mellan staden och 6vriga
Sverige samt invandringen till olika stadsdelar har ingéatt i Integrationsverkets studie. Hir fokuseras
pa utvecklingen i sju'® av de befolkningsmaéssigt mest expansiva stadsdelarna under denna pe-
riod. Totalt 6kade befolkningen med nistan 19 000 personer i Goteborg under denna tid, vilket
motsvarar en 6kning pé drygt fyra procent. Denna kraftiga befolkningstillvéixt forklaras till allra
storsta delen av inflyttning av utrikes fodda utanfor Visteuropa och 6vriga véstvarlden.

Befolkningsdkningen i etniskt homogena stadsdelar som Torslanda med i huvudsak inrikes
fodd befolkning hérror i stor utstrackning fran inflyttning fran andra stadsdelar 1 Géteborg och
fran Gvriga landet i nagon man. Befolkningstillvéxten bestér i denna stadsdel nédstan uteslutande
av personer fodda i Sverige eller 6vriga véstlander. Etniskt mer blandade stadsdelar som Gun-
nared, har ett negativt flyttnetto i forhéllande till den 6vriga staden och landet som helhet, i fraga
om inrikes fodda och fodda i Gvriga vistldnder, se tabell 3.17. Har bidrar inflyttningen av utrikes
fodda (vdstlander undantaget) fran 6vriga Sverige och framfor allt invandringen under perioden
efter 1999 i stor utstrackning till den positiva befolkningsutvecklingen, se tabell 3.18.

Tabell 3.17: Flyttstrommar mellan sju stadsdelar och 6vriga Goteborg samt évriga landet 1999-
2004, antal

Stadsdel Ovriga Goteborg Ovriga Sverige
Inflyttade Utflyttade Flyttnetto Inflyttade Utflyttade Flyttnetto

Gunnared 1245 1764 -519 1145 1685 -540
Lérjedalen 1428 1625 -197 1091 1354 -263
Bergsjon 827 1412 -585 1404 1194 210
Centrum 6938 7463 -525 10929 8500 2429
Torslanda 2705 1505 1200 1030 891 139
Lundby 5745 4581 1164 5485 3337 2148
Kérra-Rodbo 1501 951 550 664 923 -259

Kommentar: Befolkning fodd i Sverige och dvriga vistlinder.
Kdlla: Integrationsverkets databas STATIV

Tabell 3.18: Invandring 20002004 per stadsdel efter fodelseland (vérldsdel), antal

Stadsdel Vastlander Ovriga vérlden Totalt
Gunnared 181 1751 1932
Larjedalen 13 1811 1924
Bergsjon 158 1756 1914
Centrum 980 1326 2306
Torslanda 99 57 156

Lundby 299 891 1190
Karra-Rédbo 40 64 104

Kommentar: Som Vistldnder riknas hér: Norden, EU 15, USA, Kanada, Japan, Australien och Nya Zeeland.
Kdlla: Integrationsverkets databas STATIV

Integrationsverkets slutsats 1 fraiga om boendesegregation efter etniska och socioekonomiska skilje-
linjer ar att det 4r den inflyttade (invandrade) befolkningens forutsittningar att gora boende-

102 De undersokta stadsdelarna dr Bergsjon, Centrum, Gunnared, Kérra-Rodbo, Lundby, Lérjedalen, Torslanda.
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karridr som avgor utvecklingen. Nyanldnda invandrares stillning pd arbetsmarknaden och eko-
nomiska forutsédttningar har stor betydelse i detta ssmmanhang. Med en bibehéllen hierarki'®
mellan bostadsomréaden av olika slag, kan det inte forvintas att boende med svensk bakgrund i
omraden hdgre upp i hierarkin i ndgon stérre omfattning flyttar till omradden dir en majoritet av
invanarna har utlindsk bakgrund.

I Goteborg har andelen invanare som ar fodda i utlandet okat stadigt under perioden 1994 -
2005 och var femte géteborgare 4r numera fodd utomlands. Okningen ir idag fordelad p4 manga
fler av stadsdelarna och inte enbart de som redan innan lag pa hoga nivaer. Skillnaderna mellan
Goteborgs stadsdelsomraden ar dock fortfarande stora. Under denna period har drygt 24 000
flyktingar och anhdriginvandrare bosatt sig i Goteborg.

Figur 3.21: Andel invianare fodda i utlandet 1994-2005 per stadsdel i Goteborgs stad, procent
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Killa: Géteborgs stadskansli

103 Indelning av bostadsomraden utifran: 1) omraden med i huvudsak boende med svensk bakgrund, 2) omraden
med ett tydligt inslag av invandrad befolkning 3) etniskt blandade omraden dér de boende med svensk
bakgrund utgdr 30-49 procent av befolkningen 4) omraden dar befolkningen med svensk bakgrund ar i
minoritet, mindre &n 30 procent, Brama, A.2006
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4 Miljodimensionen

Sambanden mellan ekonomisk tillvixt och miljopéverkan varierar mellan branscher och sektorer.
Det finns fortfarande negativa samband mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring saval i
Sverige som globalt. I Sveriges nationalrapport till FN om klimatférédndringar framgar dock att
sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och utsldpp av vixthusgaser har brutits under perioden
1990-2003.1* Miljoproblem som uppstar till f6ljd av ohallbara konsumtionsmonster har dock
okat, bl a spridningen av kemikalier och avfall. Att bryta sambandet mellan ekonomisk utveck-
ling och negativ miljopaverkan &r politiskt efterstrdvat men hittills har exempelvis transportar-
bete och avfallsmangder okat i takt med den ekonomiska tillvaxten.'%®

Det dvergripande malet for svensk miljopolitik dr att limna Over ett samhalle till nésta gene-
ration dér de stora miljoproblemen dr 16sta. De 16 nationella miljomélen preciserar den ekolo-
giska dimensionen av hallbar utveckling. Miljomalen syftar ytterst till att frimja ménniskors
hilsa, vérna den biologiska méngfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de kul-
turhistoriska viardena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god
hushallning med naturresurserna.

Goteborgs stads geografiska omréde har en struktur med en forhéllandevis gles bebyggelse
och en kommungrins som ligger langt ut fran centrum. Om man jamfoér Goteborg med andra
nordiska storstidder sa ryms inom kommunen sévél betydande tung industri som relativt stora
arealer skyddsvirda naturomraden. P4 samma sdtt som Gdoteborgs stad har en heterogen befolk-
ning dr fordelningen av mark varierad, se figur 4.1. Detta innebér att Goteborg har att hantera
hela registret av utmaningar inom miljodimensionen, savil tillstdndet i havet, som i den bebygg-
da miljon, i odlingslandskapet och i skogen.

Figur 4.1: Fordelning av kommunens yta (totalt 71 398 ha), procent
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104 Sveriges fjérde nationalrapport om klimatfoéréndringar - I enlighet med Forenta Nationernas ramkonvention
om klimatférandringar, Ds 2005:55

105 Swahn, M. (2006) "Decoupling for att minska transportlogistikens negativa miljopaverkan”, Rapport 5555,
Naturvardsverket, Stockholm
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”Miljorapport 2005” frdn miljondmnden i Gteborg visar att situationen inom miljddimensionen
i flera avseenden langsamt forbéttras, men att mycket arbete aterstar.'” Inte minst inom trafiken,
som bidrar till forsimrad miljé ur ménga aspekter. Precis som tidigare ar gor den stindiga totala
okningen av trafiken att fordelarna med allt fler brénslesnéla bilar &ts upp, vilket bland annat
innebér att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid fortfarande 6verskrids i Goteborg och att par-
tikelhalterna fortsatt ar hoga.

”Begréansad klimatpaverkan”, “Frisk luft”, ”Giftfri milj6” samt "God bebyggd miljo” ar fyra
av de nationella miljomalen som i miljorapporten pekas ut som svérast att nd. Det dr dven de fyra
mal som prioriterats av Goteborgs kommunstyrelse i det padgaende arbetet med att ta fram lokala
miljokvalitetsmal.

Den miljorelaterade ohdlsan har i flera fall minskat, samtidigt som manga problem kvarstar
och nya utvecklas. Okade partikelhalter i luften leder till savil akuta som langsiktiga effekter.
Allergiframkallande &mnen okar i och med den 6kade anvéndningen av kemikalier i olika pro-
dukter. Fler dldre riskerar 6kad ohélsa néir temperaturen stiger och sjukdomar som normalt inte
finns i Europa uppstar som en effekt av klimatforédndringen.

Beskrivningen av miljddimensionen har delats in i sex olika omraden som utgér fran indel-
ningen av de nationella miljdmalen. Dessa ar klimat, luft, gifter i miljon, mark och natur, hav,
sjoar och vattendrag samt bebyggd miljo. Arbetet med att ta fram lokala miljokvalitetsmal for
Goteborg inleddes i augusti 2006. Dérfor finns dnnu inga lokala mél att relatera nivéer, halter och
tillstand till utan i négra fall refereras istéllet till de nationella eller regionala miljomalen.

Miljokvalitetsmal: Det finns 16 av riksdagen beslutade nationella miljokvalitetsmal, eller miljomal som
de ofta bendmns. Dessa anger mal av olika karaktar som ska vara uppnadda vid olika tidpunkter for
olika omraden. Slutar for 15 av malen ar 2020 och for klimatmalet ar det 2050. Varje lansstyrelse an-
svarar for en regional anpassning av malen. Fér kommunerna ar det frivilligt att formulera lokala mal.
Jamfor "miljokvalitetsnormer”, s. 71, se aven http:/miljomal.nu/

4.1 Klimat

Alla ldnder paverkas av hotet om klimatforandringar och alla bidrar till problemet, men vi drab-
bas pé olika sdtt. For Sveriges del forvdntas den dkande temperaturen ge stérre svingningar dn
idag med torrare somrar och regnigare vintrar. Havsytan forvintas stiga och 6versvimningsris-
kerna oka. I det globala perspektivet kan f6ljden bli stora folkomflyttningar.

Den observerade globala uppvarmningen under 1900-talet pa 0,6 grader kan endast forklaras
med de 6kade utsldppen av koldioxid fran manniskans anvandning av kol, olja och naturgas. Den
uppmérksammade s k ”’Stern-rapporten” konstaterade hosten 2006 att om virlden inte stoppar
klimatférdndringarna kommer de att kosta 51 000 mdr kr &r 2050. 200 miljoner ménniskor riske-
rar att bli hemlosa och tva av fem djurarter kan utrotas.!”’

En av konsekvenserna av klimatforandringarna dr 6kande nederbérdsmangder. Nederbord ér
dock @n mer komplicerat att analysera &n temperatur. Enligt SMHI handlar de senaste arens kraf-
tiga 6versvimningar om en kombinationseffekt. I botten finns en global uppvarmning orsakad av
vaxthusgaser. Men de stora regnméngder som vrikte ner 6ver Goteborgstrakten i mitten av de-
cember 2006 beror troligen ocksa pa slumpmaéssiga lokala variationer som forstiarker effekterna.

106 ”Miljérapport 2005 — En beskrivning av miljdtillstandet i Goteborg” (2006), Miljondmnden, Goteborgs stad
(R2006:10)
107 Stern, N. (2006) “Stern review on the economics of climate change”
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Som Thomas Sterner professor i miljoekonomi pa Handelshdgskolan i Goteborg uttrycker det:
”En enstaka héndelse kan inte direkt relateras till vixthuseffekten men tillsammans bildar de ett
monster som stimmer med prognoserna frin teoretiska modeller.”'% Overgripande ir Goteborg
relativt robust infor extrema vidderhdndelser, jimfort med andra stader, enligt den utredning som
presenterades for kommunfullméiktige under 2006.'

Pé nationell niva har utslappen av vixthusgaser fran vara bostdder minskat, bl a till foljd av
hushallens skifte fran olja till fornyelsebara energislag. Transportsektorns utslédpp av vixthus-
gaser har ddremot okat.

I Géteborg ger industri- och energiproduktion, liksom végtrafik och sjofart, stora utslapp av
koldioxid, se figur 4.2. Av industrins utslépp av koldioxid star raffinaderierna fér merparten.

Figur 4.2: Koldioxidkillor i Goteborg 2005, procent
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Kdlla: “Miljorapport 2005~

Den hir redovisade statistiken for Goteborg dr produktionsbaserad. Det innebdr exempelvis
att raffinaderiernas utsldpp, som &r drygt 40 procent av Goteborgs totala koldioxidutslépp, helt
tillskrivs Goteborgs stad trots att merparten av produkterna konsumeras utanfér kommunens
grianser. Konsumtionsbaserade utslidpp dr komplexa att folja upp. For en global foreteelse som
klimatfordndringar dr det dock hogst relevant att i diskussionen ha med sig fragan om den milj6-
paverkan konsumtionen i Goteborg genererat, och kommer att generera, ndgonstans pa jorden.

Trenden for utsldpp av koldioxid i Goteborg var minskande under aren fram till 1995 och
Okande dérefter for att aterigen minska. Bakom den minskande trenden ligger framst atgér-
der inom uppvarmningssektorn och industrin. Genom att utnyttja virmen fran Savenis sopfor-
branningsanldggning och spillvirme fran raffinaderierna i fjarrvirmesystemet har Géteborg En-
ergi AB kunnat minska oljeforbrukningen och ddrmed koldioxidutsldppen. Den 6kande trenden
fran 1995 beror framst pa dkade utsldpp fran raffinaderier som har hgjt sin produktion av mer
miljdanpassade branslen. Det var framfor allt energisektorn som stod for minskningen av utslép-
pen mellan dren 1999 och 2000. Dessutom okar végtrafiken i Goteborg i en takt som inte kan
uppvégas av brianslesnalare fordon.

108 http://www.gu-journalen.gu.se, “Miljon dr marknadens stora utmaning” 2006-12-16

109 ”Extrema vidersituationer — Hur vél rustat dr Géteborg” (2006) Rapport Stadskansliet, Géteborgs stad.
Klimat- och sarbarhetsutredningens betdnkande SOU 2006:94 ”Oversvamningshot — Risker och atgarder for
Mailaren, Hjdlmaren och Vinern” belyser det regionala perspektivet.
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Figur 4.3: Utsliipp av koldioxid med fossilt ursprung 1990-2005 i Goteborg, kton
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Kdlla: “Miljorapport 2005”

I Goteborg var utsldppen av fossil koldioxid cirka 2,71 miljoner ton 2005, se figur 4.3. Det &r
knappt 0,5 procent hogre dn utslappen 1990. Figur 4.4 visar utsldpp av fossil koldioxid inom G6-
teborgs gréinser i forhallande till det nationella och regionala maélet, vilket foreskriver att utslép-
pen pa kort sikt ska minska med 4 procent fran 1990 till 2008-2012.

Figur 4.4: Utslipp av koldioxid med fossilt ursprung jimfort med det nationella miljomalet
2008/2012, arlig procentuell forindring

%
8,0

Procentuell skillnad mot
6.0 A 1990 L
’ = = Mal 2008-2012

4,0

2,0

0,0 T— —]

-6,0 T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kdlla: "Miljérapport 2005

Koldioxid: Gas som bestér av kol och syre, CO,. Koldioxid bildas vid all férbrinning. Koldioxid fran
fossila kallor, till exempel kol, olja och naturgas, bidrar starkt till den sa kallade vaxthuseffekten.
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4.2 Luft

Luftféroreningar finns i alla lander och problemet dr dessutom gransoverskridande eftersom par-
tiklar och andra fororeningar firdas manga hundra kilometer. Tack vare redan omfattande euro-
peisk och nationell lagstiftning har luftkvaliteten forbdttrats under de senaste 30 aren. Trots att
luftfororeningssituationen pad manga satt forbéttrats ar det sannolikt att dagens nivaer pa ménga
stéllen &r forknippade med negativa hélsoeffekter. En stor andel av luftfororeningarna som sprids
utomhus kommer dven in i bostéder, skolor och daghem. I savil europeiska som nordamerikan-
ska studier har forhojda luftfororeningshalter, framforallt métt som partikelexponering PM,,
knutits till savél akuta som langsiktiga effekter som fler forkylningar och 6kningar av luftrérsbe-
svér till 6kad dodlighet dir okat antal fall med lungcancer dr ett exempel.

Varje ar bedoms 360 000 personer i EU do en for tidig dod som konsekvens av luftfoérore-
ningar, att jamfora med att drygt 40 000 dodsfall orsakas av trafikolyckor i Europeiska unionen.
Luftféroreningar utomhus berdknas generellt orsaka cirka 300 for tidiga” dodsfall per ar i Go-
teborg.'’ Partiklar som rivs upp av bilarnas dubbdéick bidrar till stor del till dessa. Partiklar kan
dven orsaka inflammationer i kroppen och DNA-skador, enligt ett just avslutat nationellt forsk-
ningsprogram om luftféroreningar och deras hilsoeffekter.""! Vagverket gar nu tillsammans med
bland andra Goteborgs stad ut och informerar om den hilsofara som anvéndningen av dubbdéck
leder till.

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r tvingande foreskrifter om viss lagsta miljokvalitet. De ska
ange fororeningsnivaer som minniskor eller miljon kan belastas med utan fara for patagliga ola-
genheter. Kommuner ér skyldiga att iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och planldggning.
Goteborgs stad har idag géllande miljokvalitetsnormer for fem olika &mnen i luft. For alla mil-
jokvalitetsnormer har en tidpunkt faststillts da de ska vara uppfyllda. Om en miljokvalitetsnorm
bedoms bli svér att klara till den utsatta tidpunkten, ska ett atgdrdsprogram uppréttas. I maj 2006
faststdllde Lansstyrelsen i Vistra Gotaland ett atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar
(PM,) for Géteborgs stad.

De miljoeffekter som luftféroreningar bidrar till eller orsakar dr forsurning av mark, sjoar
och grundvatten, uttunning av ozonskiktet och 6vergddning. Dessutom orsakar luftféroreningar
att kulturvirden, till exempel statyer och husfasader, forstors. Detta sker genom korrosion. Nagra
olika luftféroreningars miljoeffekter och utsldppskéllor beskrivs i tabell 4.1.

110 Barregard, L. 6verlékare, professor, Arbets- och miljomedicin, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, muntlig
presentation vid hearing om miljokvalitetsnormer arrangerad av kommunstyrelsen i Goteborg, 060607

111 Bellander, T. (2006) ’Sjuka av fororeningar” Miljoforskning nr 5-6, Formas. Se dven forskningsprogrammets
webbplats: www.snap.se
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Tabell 4.1: Utsldppskillor och effekter av nigra av de vanligaste luftfororeningarna som ocksa
regleras i miljokvalitetsnormer

Huvudsakliga
utsléppskéillor

Frémsta ursprung i
Géteborgsluften

Spridning av féro-
rening/effekt

Effekter pa klimat,
natur och hélsa

Kvaveoxider
Forbranning, framst fran
trafik och energipro-
duktion

Lokalt

Lokalt, regionalt, lang-
vaga

Férsurning av mark,
sjoar och grundvatten.
Korrosion pa material.
Bidrar till dvergddning.
Kan paverka
luftvagarna.

Bidrar till bildning av
marknara ozon.

Partiklar

Metallindustri, verkstadsin-
dustri, férbranningsproces-
ser, uppvirviat markdamm

och slitagepartiklar
fran vagtrafik.

Lokalt, regionalt,
langvéga

Lokalt, regionalt,
langvaga

Kan orsaka
andningsbesvar (en del
innehaller giftiga eller
cancerframkallande
amnen).

Smutsar ner.

Kdlla: Bearbetning frdan "Miljérapport 2005

Svaveldioxid

Forbranning av
svavelhaltig olja.

Langvaga

Lokalt, regionalt,
langvaga
Forsurning av
mark, sjoar och
grundvatten.
Korrosion pa
material.
Andningsbesvar
och irritation i
luftvagarna.

Kolmonoxid
Ofullstandig
forbranning.
Bilavgaser och
tobaksrok

Lokalt
Lokalt

Minskar blodets
formaga att

ta upp och
transportera

syre .

Kan paverka
hjart- och karlsys-
temet.

I Goteborg har vi problem med att klara MKN for kvivedioxid och partiklar (PM, ) dven om
kvévedioxidhalterna uppvisar en mycket svag neratgaende trend. Sjofarten star for den storsta
andelen av kvévedioxidutslappen, men végtransporter och arbetsmaskiner paverkar kvaliteten pa
stadsluften vi andas mest och MKN giller for gaturummet. Normen klarades vid métstationen
i Ostra Nordstan under ar 2005. I gatuniva, vid hért trafikerade gator i centrala Goteborg, r det
svarare att klara normen. Métningar i gatuniva vid Sprangkullsgatan i Haga visar att séval ars-,
tim- som dygnsmedelvérden dverskridits.

I vissa gaturum finns det stor risk att dygnsmedelvardena for partiklar 6verskrider miljokva-
litetsnormen men det finns dven en viss risk for att &rsmedelvérdet dverskrids. I november 2005
inleddes partikelmétningar vid den fasta gaturumsstationen i Haga.

Figur 4.5: Partikelhalten (PM, ) som drsmedelviirde, vid Ostra Nordstan 1990-2005
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Milj6kvalitetsnormer: Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt styrmedel som regleras i 5

kap. miljobalken. Normer kan meddelas av regeringen i férebyggande syfte eller for att atgarda
befintliga miljdproblem. Myndigheter och kommuner ska vid tillsyn, tillstdndsprévning, planering och
planlaggning m.m. sékerstalla att meddelade normer uppfylls. Atgardsprogram ska upprattas om det
beddms vara nédvandigt for att uppfylla en norm. Jamfoér “miljokvalitetsmal”, s. 66.

4.3  Gifter i miljén

De varor vi koper och anvénder varje dag bestar av eller innehaller kemikalier for att till exempel
Oka hallbarheten, gora plasten mjuk eller minska brandrisken. Vara konsumtionsvanor aterspeg-
las 1 var hemmiljo pa ett sitt som de flesta av oss inte kénner till. Det gar till exempel att identi-
fiera mer dn 150 olika kemikalier i dammréttor fran helt vanliga hem."?

Den stora médngden kemikalier i var hemmiljo dr den framsta orsaken till att halterna av en
del av dessa sdrskilt farliga kemikalier idag 6kar. Vara hem ér inte bara direkt skadliga for oss
sjdlva. De har ocksa blivit en av de storsta utsldppskéllorna av kemikalier till naturen.

Syftet med EU:s nya kemikalielag (REACH) &r att ta ett helhetsgrepp pa kemiska hilso- och
miljorisker. Foretagen far ett tydligare ansvar for att undersoka sina kemiska d&mnens hilso- och
miljofarlighet. Foretagen ska riskbedoma och redovisa hur &mnena kan hanteras sékert. Sarskilt
farliga @mnen fér inte anvidndas utan tillstdnd. Processen fram till beslut i EU har varit lang
och foremal for en kraftig lobbying fran kemikalieindustrin. Europaparlamentet och minister-
radet antog i december 2006 en kompromiss. Resultatet innebér att alla kemiska dmnen som
produceras eller importeras i mer dn ett ton per foretag och ar hadanefter maste registreras. For
farliga &mnen maste en substitutionsplan tas fram och for de &mnen for vilka det for narvarande
inte finns ndgra alternativ maste en utvecklingsplan presenteras i syfte att forsoka ersitta &mnet.
REACH bdrjar tillampas den 1 juni 2007.

I Sverige pagar arbete pa nationell nivd med att konstruera nyckeltal for att enkelt kunna folja
och redovisa om utvecklingen gar mot ett samhélle med storre eller mindre risker for skador pa
grund av kemikalier. Det har visat sig svart att kunna sammanfatta sd komplexa samband 1 ett
forstaeligt matt.

Goteborg skiljer sig inte fran dvriga landet nér det géller gifter i miljon. Det finns ett stort
antal kemiska produkter och varor, vilket medfér en omfattande diffus spridning frén varor och
byggnader. Langlivade &mnen kommer att finnas kvar i miljon under lang tid. Exempelvis har
andelen konsumenttillgdngliga kemiska produkter innehéllande kinda allergiframkallande &m-
nen i forhéllande till alla konsumenttillgéngliga kemiska produkter 6kat i Sverige sedan mitten
av 1990-talet.

Ett stort antal kemiska &mnen i produkter som kommer i kontakt med huden é&r allergifram-
kallande och manga dmnen &r hudirriterande och ger upphov till eksem, se figur 4.6.

112 Svenska Naturskyddsforeningen, www.snf.se (061213)
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Figur 4.6: Kemiska produkter innehillande allergiframkallande &imnen, procent
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Kdlla: Kemikalieinspektionen

4.4 Mark och natur

Den langa industritraditionen i G6teborg har medfort att mycket gifter finns lagrade i marken
och det finns ménga omraden i Goéteborg dér marken dr fororenad. Mark kan fororenas genom
lackage, spill, olyckshéndelser och pa andra sétt i samband med olika verksamheter som trans-
porter med mera. Miljoforvaltningens arbete med att kartligga fororenade omraden ar ett led i
att prioritera atgdrder for efterbehandling och sanering, men ocksa en del av det nationella mil-
jomalet att samtliga eventuellt fororenade omraden ska vara identifierade innan 2010. Detta mal
anses nu uppfyllt i Goteborg.

Skogsmark

Goteborgstrakten dominerades i dldre tider av stora ekskogar, som i stort sett slutavvecklades
under 1600- och 1700-talen. Under 1800-talet var marken sé hart betad att i princip ingen ny skog
vaxte upp. I slutet av 1800-talet pabdrjades plantering av i huvudsak tall och gran i storre skala
och pa manga markomraden. Endast pa ett par stédllen, Rya skog och Sar6 Visterskog, finns det
idag 1 Goteborgstrakten skog som édr éldre dn 100 &r.

I Goteborg dr idag ca 20 procent av skogen, ca 3000 ha, avsatt for naturskydd. Ambitionen
fran Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen 1 ”Strategi for formellt skydd av skogsmark i Véstra Go-
talands 14n” &r att ytan ska 6ka. Mangden dod ved i skogen, som forstiarker den biologiska mang-
falden, okar idag i den kommunalt 4gda skogen.

Andelen 16vskog okar successivt i den kommunéigda skogen som resultat av ett lingre mal-
medvetet arbete. Arealen granskog ar idag endast 15 procent vilket dr mycket 14gt jamfort med
skog hos andra skogsédgare. Det finns dock fortfarande en ambition att ytterligare 6ka andelen
16vtrad da detta dr gynnsamt for den biologiska mangfalden.
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Véatmarker
Vatmarker betraktas som en viktig naturresurs som ger goda forutséttningar for ett rikt véxt-
och djurliv. Vatmarker anses dessutom ha stor betydelse for att minska vergédningen av sjoar,
vattendrag och hav da de kan fanga en del av den niring som rinner ut fran akrar och skog. Vat-
marker har darfor fatt ett eget nationellt miljomal, "Myllrande vatmarker”, som pa nationell nivéa
bedéms kunna nas om 6kad hénsyn tas till att virna och aterstilla vatmarker i vardagslandska-
pet. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland bedomer att det dr tveksamt om malet kan nds pé regional
niva. I Goteborg finns ett stort antal vatmarker av olika slag, savil néringsfattiga mossar som
mer niringsrika kirr samt stranddngar och smavatten. [ kommunen finns dessutom ett stort antal
mindre vattensamlingar eller dammar som ar viktiga for den biologiska mangfalden, till exempel
for groddjur.

Sedan 1996 har ett flertal projekt utforts i Goteborg med syfte att skapa vata livsmiljoer for
savil vixter som djur som innebdr att ytan vatmark dkar i kommunen.

Odlingslandskap

I Géteborg finns 5 000 ha (6 procent av kommunens yta) jordbruksmark varav 1 000 ha ar hag-
mark. Kommunen &dger hélften av jordbruksmarken och det mesta av hagmarken. Arealen betes-
marker med miljoerséttning okar, liksom arealen d&ngsmarker med miljoerséttning.

Under de senaste decennierna har markanvéndningen successivt fordndrats i Goteborg. Be-
byggelsen breder ut sig och en fordndring sker inom lantbruket till mer hobbybetonade verk-
samheter med héstar och far istdllet for mjolkkor. Den pagaende utvecklingen mot mer hob-
bybetonat jordbruk ger dndrade forutsdttningar. Ickekommersiell drift medfér en minskad
anviandning av bekdmpningsmedel. Ekologisk odling dkar i Goteborg och omfattar for narva-
rande 19,9 procent av kommunens ékerareal vilket motsvarar andelen pé nationell niva.

Naturmiljoer

Bland de virdefulla och intressanta naturtyperna i Goéteborg kan ndmnas den vastsvenska fukt-
heden, strandéngarna kring Gota och Nordre dlv, havsstranddngar ldngs kusten och i skdrgarden,
ravinlandskapet i Larjedns dalgéng, ddellovskogsomraden, dngs- och hagmarker samt viardefulla
marina miljoer, estuariemiljoer och grunda havsomridden med &lgrasdngar. Sedan kommunen
startade med ett systematiskt arbete med ett artdataarkiv har antalet rodlistade kdnda arter okat
for varje ar. Ar 2006 fanns 606 rodlistade arter i Géteborg.

Estuarium: Del av en flodmynning dar havets inflytande méarks genom vattenstandsvariationer och
inblandning av saltvatten. Ofta hégproduktiva omraden med rikt fisk- och fagelliv.
Rédlistad art: En vaxt- eller djurarter vars framtida dverlevnad inte ar saker.

4.5 Hay, sjoéar och vattendrag

Hav

Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktig hallbar produktionsférmaga och den biologiska
mangfalden ska bevaras enligt det nationella miljomalet. Flygovervakning av fraktfartyg har
hjilpt till att halvera oljeutslippen i Ostersjon de senaste atta dren.113 Det finns dock idag an-
dra stérningar i form av klimatférandringar, 6vergddning, 6verfiskning, spridning av miljogifter
och frimmande arter som beddms ha stor inverkan pa biologisk mangfald i havsmiljon. Med

113 Pressmeddelande Helcom, www.helcom.fi, 061130.
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utvecklingen mot ett varmare klimat ser Fiskeriverket redan idag tydliga tecken pa forandrad
artsammanséttning i Vésterhavet vilket kan erbjuda savil nya vélsmakade arter som stdrningar
1 biologisk méangfald.

Fiskeriverket bedomer 2006 att sej och kolja i Nordsjon, Kattegatt och Skagerack finns inom
sikra biologiska granser. For rodspitta finns risk for reducerad fortplantningskapacitet och ICES
(Internationella havsforskningsradet) rekommenderar att ingen torsk fangas i Nordsjon och
Skagerrak till dess lekbestandet'* natt 6ver 70 000 ton.!

I Nordre dlvs mynningsomréde finns en mycket virdefull bottenmiljé med &lgrds och bla-
musslor som utgdr en hogkvalitativ miljo for yngel. Forhallandena for algrdasbestanden inom
Goteborg tycks vara relativt goda. Tidvis har dock delar av bestanden skadats av kraftig pavéxt
av fintradiga alger. Goteborgs stad har fatt statliga medel for att under 2005-2007 bland annat
kartlagga viktiga marina bottentyper.

Tillforseln till havet av kvéve och fosfor har generellt minskat under de senaste 15 aren. Trots
detta kan inga generella, utan endast lokala fordndringar, ses vilket bland annat beror pa att né-
ringsdmnen finns lagrade 1 marken och successivt transporteras till havet.

Sjoar och vattendrag

Det dr inte alltid mojligt att uppna god miljokvalitet enbart genom att begrinsa utsldppen av
fororeningar som sker i Goteborg. En del av de féroreningar som finns i sjoar och vattendrag i
Goteborg kommer utifran, till exempel uppstroms i vattensystemen. Ett annat exempel ar luft-
nedfall av metallpartiklar som kan ha transporterats hit langvéiga ifrdn. En annan komplikation
ar fororeningar fran ibland mycket gamla utsldpp som kan finnas i bottensedimenten.

Sjoarna i Goteborg ar foremal for omfattande kalkningsinsatser, det ar dock osdkert om det
racker for att uppna tillrackliga forutsittningar for biologisk mangfald. For att den biologiska
mangfalden i Larjedn ska bevaras kravs ytterligare atgérder. Det dr t ex inte klarlagt varfor be-
standen av flodpérlmussla dr sé svaga, paverkan fran jordbruket eller dagvatten ér ténkbara orsa-
ker. I 6vriga storre vattendrag i kommunen finns det inte tillrdckligt med uppgifter om flora och
fauna for att kunna gora en bedomning. Det stora antalet fiskarter i Gota dlv och en relativt artrik
fauna i Nordre dlv pekar dock pa goda forutsittningar for biologisk méangfald i dlven.

Gota dlv ar ravattentdkt for Goteborgs dricksvatten och dr darfor speciellt intressant att folja
ur vattenkvalitetssynpunkt. Generellt sett har vattenkvaliteten i Gota dlv successivt forbattrats
sedan borjan av 1970-talet och for de allra flesta kemiska parametrarna som analyseras dr hal-
terna nu sa laga att de uppfyller kraven inte bara pa ravatten utan dven kraven pa det fardiga
dricksvattnet. Det finns emellertid ett viktigt undantag och det dr den mikrobiologiska vatten-
kvaliteten, det vill séga vattnets innehall av bakterier, virus och parasiter. I ett langre historiskt
tidsperspektiv har dven den mikrobiologiska vattenkvaliteten i Gota dlv forbattrats, men trenden
har fordndrats sedan borjan av 1990-talet. Den mikrobiologiska vattenkvaliteten i Gota dlv for-
sdmras frimst i samband med omfattande nederbord, som leder till braddningar i kommunala
avloppsanldggningar och avrinning fran jordbruksmark. Strandbetande djur innebér ocksa en
uppenbar risk for mikrobiologisk péverkan.

114 Lekbestand: den del av bestandet som &r lekmogen och ddrmed kan producera avkomma. 2005 ars lekbestand
av torsk i Nordsjon och Skagerack uppgick till 36 000 ton och det dr en tangering av den historiskt ldgsta
nivan. Killa: www.ices.dk, Internationella havsforskningsradet.

115 ”Fiskbestand och milj6 i hav och sotvatten” (2006) Fiskeriverket, Goteborg.

74



Figur 4.7: Stingningsfrekvens av vattenintaget vid Lirjeholm 1970-2005
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Antal stdngningstimmar i figur 4.7 visar pa tillgédngligheten till bra ravatten fran huvudvattentik-
ten Gota dlv till Goteborg. Avstangningstiden dr viktigast eftersom ravattenreserverna ar begran-
sade och mycket lang stingningstid eller upprepade ldngre stingningar gor att marginalerna for
att undvika omfattande leveransavbrott av dricksvatten blir sma.

Overgddning och forsurning

Overgddning ger en 6kad vixtproduktion som vid sin nedbrytning férbrukar syre, sinker sy-
rehalten och ger en problematisk fordandring av vattenmiljon, bland annat med konsekvenser for
den biologiska mangfalden. Overgddning orsakas bade av atmosfiriskt nedfall och av lickage
fran jordbruket. Bade stora och sméa vattendrag i Géteborg ar som regel 6vergddda beroende pa
de genomgédende hoga halterna av kvéveforeningar. I manga fall dr ocksé fosforhalterna hoga.
Generellt ser vi ingen minskning av fosfor i sjdar och vattendrag. Figur 4.8 visar situationen
over tid pa ett antal platser i Goteborg. Gota dlv och Siveédn klarar nivan for det nationella mil-
jokvalitetsmalet ar 2020, medan nivaerna i Larjean ligger hdgt dver. Inom lantbruket vidtas flera
atgirder idag, men det kan drdja innan detta far effekt bland annat pd grund av att fosfor kan
lagras lange i marken.

For vara kustvatten dr det 1 forsta hand den hoga kvévetillforseln som anses vara orsaken
till dvergddning. Kvivetransporterna fran Gota Alv motsvarar cirka hilften av tillforseln frin
svenska kéllor till Visterhavet. For Skagerack som helhet ar forhéllandena i vattnet ocksa bero-
ende av vistligt inflode fran Nordsjon samt utflodet fran Ostersjon dér den Baltiska ytstrommen
som transporterar Ostersjovatten norrut via Oresund."s

116 Goteborgs universitets marina forskningscentrum (2006) ”Havsmiljon”, Goteborg.
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Figur 4.8: Fosforhalter per vattendrag 1998-2005, mikrog/1.
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Kdlla: Miljoforvaltningen

Overgddning: Genom en 6kad tillférsel av naringsdmnen som kvéve och fosfor kan sjdar och vatten-
drag fa en snabbare igenvaxning, algblomningar och syrefria vattenmiljéer samt fiskdéd med mera.

Vistsverige dr hart drabbat av férsurningen. Det beror pa en kombination av stort nedfall av for-
surande &mnen under lang tid och kénslig mark, sjoar och vattendrag. 98 procent av de forsurade
sjdarnas yta och i stort sett alla rinnande vatten kalkas. Atgirden paverkar dock endast effekten
av forsurningen och loser inte problemet.

Vissa tendenser till minskad surhet dr nu ocksa méarkbara. Forbattringen i de forsurade vattnen
gar emellertid langsamt eftersom marken fortfarande &r kraftigt forsurad. I Fisjon har pH-vérdena
(rullande 3-arsmedelvirde) okat fran pH 4,48 (1987) till 4,85 (2005). Fisjon ar en okalkad refe-
renssjo 1 Sandsjobackaomradet nidra Goteborg. Forbéttringen 1 de forsurade vattnen gar emellertid
langsamt eftersom marken fortfarande ar kraftigt forsurad vilket fordrdjer aterhdmtningen.

Edrsurning: Vid forbranning bildas sura amnen, framfér allt svaveldioxid och kvaveoxider som senare
kan falla ner som svavelsyra och salpetersyra och orsaka férsurning av mark och sjoar.

4.6 Bebyggd milj6

Omrédet bebyggd miljo omfattar dels positiva och negativa egenskaper i stadsmiljon som buller,
nérhet till gronomraden och inomhusluft, dels volymer i stadens infrastruktur som avfallshante-
ring, energiforsorjning och transportarbete.

Avfall

I Sveriges strategi for en hallbar utveckling star att ldsa att en hallbar avfallshantering kombin-
erar laga utslapp och en effektiv anvdndning av avfallet som resurs, med en for konsumenten
enkel och fér samhillet effektiv hantering av avfall.'!” Avfallsmangderna per capita fortsétter att
Oka i Visteuropa och att bryta sambandet mellan avfallsmangder och ekonomisk tillvéxt dr sedan
flera ar prioriterat av EU, dock dnnu utan tydligt resultat.

117 Regeringens skrivelse ”Strategiska utmaningar - En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling”, Skr. 2005/06:126, Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
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Goteborg har, om man jamfor med andra stora stider i Norden, mindre avfallsméingder per per-
son. Det kan bero pé vanor hos befolkningen, metoder i avfallshanteringen eller kombinationer
av dessa.

Ett samband mellan konjunkturutvecklingen och utvecklingen av avfallsmingderna kan ses
dven pa lokalniva. Mellan 1998 och 2000 rddde hogkonjunktur i Sverige. Det avspeglade sig i att
mangden hushallsavfall 6kade under den perioden. Efter 2000 minskade avfallsmédngderna till
foljd av den vikande konjunkturen. Under 2004 och 2005 har mangden avfall 6kat igen, vilket till
storre delen sammanfaller med uppétvindande konjunktur, se figur 4.9.

Figur 4.9: Mingder hushallsavfall 1990-2005 i Goteborg, kg/invinare
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Maingderna farligt avfall som samlas in frén hushall och verksamheter okar, se figur 4.10. Da
det dr omojligt att uppskatta totalméngden farligt avfall som ar i omlopp i samhallet &r det svart
att uttala sig om 6kningen av insamlade méangder ar positiv eller negativ. Det dr positivt att mer
farligt avfall samlas in och omhéndertas istéllet for att hamna pé andra platser. Det dr negativt
om de 6kade mingderna indikerar 6kade méngder i omlopp i samhéllet.

Figur 4.10: Farligt avfall och avfall fran verksamheter, ton
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Buller

Buller ir ett vixande miljoproblem som péaverkar var hélsa och upplevt vélbefinnande, bland an-
nat kan buller leda till hogt blodtryck.!"® Bullret i samhéallet 6kar genom bland annat 6kad trafik-
mingd, 6kad anvdandning av ventilations- och kylaggregat, maskinella verktyg, hushéllsmaskiner
och musikanldggningar. Cirka 80 procent av bullret i staden uppskattas komma frén trafiken. De
tysta omradena och tiderna da det ar tyst tenderar att minska.

Antal boende utsatta for trafikbullernivder 6ver 65 dBA har minskat tack vare de atgérder i
form av bullerplank, hastighetssdnkningar, trafikomlidggningar med mera som vidtagits genom
aren. Antalet boende utsatta for bullernivaer 6ver 55 dBA har dock troligtvis 6kat nagot. Detta
beror till viss del pd den fortitning av bostader som skett i stadens centrala delar. Utbyggnaden
av staden leder ocksa till att tillgangen till tysta omrdden minskar. Ett storre antal géteborgare
lever i en ljudmiljé som inte kan betraktas som god miljokvalitet.

Manga fastigheter har under senare ar bytt fonster i samband med renovering och ombyggnad
eller av energisparskél, vilket bor ha medfort minskade bullerstérningar inomhus for de boende.

Decibel: Enhet for ljudtrycksniva. Nar det galler trafikbuller ar 65 dBA en niva dar atgarder ska vidtas
och 55 dBA ett planeringsriktvarde fér god boendemiljo.

Energi

Enligt Europeiska kommissionens nya handlingsplan gar det att spara 20 procent av den energi
som vi forbrukar i Europa i dag. Planen innehéller 75 konkreta atgérder som ska leda till att ener-
gi produceras, distribueras och anvinds pa ett effektivare sitt.!" I regeringens budgetproposition
fastslogs att regeringens malsdttning ar att mojliggora att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvixt och 6kad anvindning av energi och ravaror, bland annat genom satsningar pa energief-
fektivisering. For att na detta avser regeringen bland annat att se 6ver incitamenten for energief-
fektivisering inom bade hushall och industri.'*

Betraffande forbrukningen av fossila brianslen visar SCB:s overgripande statistik for Go-
teborg en Okning inom transportsektorn medan anvéndningen inom hushéllssektorn minskat
kraftigt de senaste aren, se figur 4.11. Den senare befinner sig nu tillsammans med sektorn for
offentlig verksamhet pa en forhdllandevis lag niva.

118 Bluhm, G.L., Berglind, N., Nordling, E. and Rosenlund, M. (2006) “Road traffic noise and hypertension”
Occup Environ Med (pa www.ki.se finns sammanfattning pa svenska)

119 ”Action plan for energy efficiency: Realising the potential” (2006) Commission of the European Communities,
COM (2006) 545final

120 Prop. 2006/07:1. Budgetpropositionen for 2007
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Figur 4.11: Fossilbriinsleanvindningen per sektor i Goteborg 2000-2004, MWh

6000000
ey
5000000 //
4000000 J
<= Transporter
= 3000000
=
Industri
2000000 Hushall
> Offentlig verksamhet
R x
\
6] T T T T T T
1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Kdlla: SCB

Betrédffande elanvindning okar denna for Goteborg som helhet inom flertalet samhéllssektorer.
Okningen ir till en del konjunkturberoende men hushallselen dkar dven i konjunktursvackor.
Fler hushéllsmaskiner och annan teknisk utrustning 6kar elanvindningen.

Inomhusluft

Som beskrevs tidigare under avsnittet om luft pdverkar utomhusluften dven kvaliteten pd inom-
husluften. Ménniskor i Sverige tillbringar ca 85 procent av sin tid inomhus och ménga rapporterar
symptom som de anser beror pa inomhusmiljon. Da manga skilda faktorer paverkan kvaliteten
pa inomhusluften ger alltihop en komplex fororeningsbild. En dalig inomhusmiljé kan pad samma
sitt som tidigare beskrivna kemikalieanvdndning bidra till uppkomsten av allergier.

Narhet till gronomrade

Andelen skyddad natur ar forhallandevis stor i Goteborg och okar efterhand som nya naturre-
servat bildas. I och med Lénsstyrelsens forslag till skydd for tétortsnéra natur kommer ytterli-
gare reservat forutom de i 6versiktsplanen att bildas under aren fram till 2010.

Den skyddade naturen dr oftast av karaktiren strévomraden men for ménniskan i vardagen
ar det ocksa betydelsefullt med mer bostadsndra gronomraden. Analyser gjorda av stadsbygg-
nadskontoret visar att alla i staden har tillgang till ett strovomrade inom 3-5 km fran bostaden.
Diaremot saknas i centrala staden och centrala delar av Hisingen tillgang till mer bostadsnéra
(500 m) promenadomraden.

En sociotopkarta visar vilka platser i staden folk gérna vistas pa och vad de anvénds till.
Sedan ett par ar tillbaka arbetar park och naturforvaltningen med en sadan kartliggning &ver
Goteborg. Resultat fran hosten 2006 visade att de som bor i innerstan vill ha fler platser med
vildvuxen natur medan forortsborna istillet efterfragar parker med ordnad véxtlighet, bénkar
och konstverk.

Radon

Enligt Stralskyddsinstitutets riskuppfattning drabbas varje ar cirka 500 personer av lungcancer
pa grund av radon. De allra flesta av dessa dr rokare. Sommaren 2004 sidnkte Socialstyrelsen
riktvirdet for radon i inomhusluft frin 400 Bg/m3 till 200 Bg/m3 luft. Andringen #r en an-
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passning till de mal riksdagen faststéllt for radon som innebér att radonhalten i alla bostdder ska
vara ldgre dn 200 Bq/m3 luft &r 2020.

Atgirder for att siinka radonhalterna i bostéiderna i Goteborg har sedan flera ar tillbaka kon-
tinuerligt vidtagits i bade flerbostadshus och egnahem. Milj6forvaltningen foljer ocksa upp att
sadana tgéirder vidtas.

Vagtrafik
Goteborgsregionen har vuxit under hela efterkrigstiden. Utvecklingen har resulterat i en regi-
onstruktur med stora arbetsplatskoncentrationer i Goteborg och med ménga boende i kommu-
nerna runtom, vilket gett upphov till en omfattande pendling. Samtidigt innebdr hamnens ex-
pansion en stor andel tung trafik. Biltrafiken fortsétter idag att véxa pa infarterna och de stora
lederna medan lokalgatorna uppvisar stagnerande eller minskande trafik. Generellt reser vi allt-
mer for att utfora olika typer av drenden och néringslivets transporter okar.

Under 2005 okade biltrafiken med 1,5 procent och kollektivtrafiken med 1,1 procent. Resande
med cykel &r, utifrdn de métningar som sker, oférdandrat sedan 2004.

Trafikkontorets resvaneundersokning visar for 2005 att goteborgarnas resor fordelar sig pa ca
hilften i bil, ca en fjardedel med kollektivtrafik och mindre @n en tiondel per cykel, se figur 4.12.
Om man endast ser till korta resor, under sex kilometer, dr dock 20 procent av resorna med cykel.

Figur 4.12: Fordelning av goteborgarnas resor uppdelat pa olika transportsitt, procent
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Kdlla: Resvaneundersékning 2005, Trafikkontoret
I centrala staden har trafiken minskat, se figur 4.13. Det dr framforallt ver kommungrénsen och

de storre lederna som trafiken 6kar. Den érliga 6kningstakten forvéntas kvarsta d&ven under kom-
mande ar.
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Figur 4.13: Trafikutveckling i Goteborg 1970-2005, antal bilar
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Okning av biltrafiken #r den huvudsakliga orsaken till att miljomalen om frisk luft, begrinsad
klimatpaverkan och god bebyggd miljo dr svara att nd och de mest utmanande att arbeta med pé
lokal niva.
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Synpunkter och fragor rérande rapportens innehall kan riktas till:

. Gruppen Storstadsutveckling;
Jan Kaaling, tfn 61 11 02 (ansvar for 6vergripande fragor och redovisningar)
Jakob Rydén, tfn 61 22 52 (processansvar samt den ekonomiska dimensionen)
Erica Litzén, tfn 61 20 40 (statistikstdd samt den ekonomiska dimensionen)
Pia Borg, tfn 61 27 56 (den sociala dimensionen)
Peter Ahrén, tfn 61 22 89 (layoutstod)
Jonas Andersson (generellt stdd)

Fragor rorande underlaget till/fordjupningar av de tre dimensionerna kan riktas till:
. Gruppen Boende, naringsliv, sysselsattning;

Lena Lundblad, tfn 61 23 31 och

Christine Lindeberg, tfn 61 22 64 (den ekonomiska dimensionen)
. Valfardsgruppen;

Hans Wrenne, tfn 61 10 96 (den sociala dimensionen)
. Utbildningsgruppen;

Lill Backlund, tfn 61 11 68 (den sociala dimensionen, sarskilt utbildningsfragor)
. Infrastrukturgruppen;

Henriette Soderberg, tfn 61 25 69 (miljddimensionen)
. Statistikgruppen;

Lutz Ewert, tfn 61 27 61 och

Leif Birgersson, tfn 61 20 97

Du néar oss ocksa via mail: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

@ Goteborgs Stad
Stadskansliet
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